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VézZeny pane pfedsedo,

predkladame Vam zpracovanou ,,Analyzu trhu sazkovych a loterijnich spoleé¢nosti
v CR a ve svété ve vazbé na podporu sportu®. Cilem tohoto dokumentu bylo
zpracovani analyzy soucasného stavu na trhu loterijnich a sazkovych spolecnosti,
analyzy systému zdrojd pro oblast sportu z her a loterii v CR a ve vybranych zemich
Evropy a USA. Cilem této analyzy nebylo prioritné vyhodnotit oblast hazardu, ktera
nema pfimou provazbu na podporu sportu. V navaznosti na vysledky analyzy jsou pak
zpracovany strategické navrhy optimalizace systému zdrojti pro oblast sportu v CR z her
a loterii.

Dokument je rozdélen do c&tyf &asti. Prvni ¢ast se zabyva analyzou soucasného
systému zdroji pro oblast sportu ve vazbé na loterijni zakon. Nasleduje analyza
systému zdroju pro oblast sportu z her a loterii do konce roku 2011. Treti kapitola se
zabyva systémy zdrojové zakladny pro oblast sportu z her a loterii ve vybranych zemich
Evropy a svéta.

Ctvrta kapitola s ndzvem Navrh optimalizace systému zdrojii pro oblast sportu v CR
z her a loterii je vénovana srovnani systému zdroji pro oblast sportu z her a loterii
a doporucenim na jejich optimalizaci.
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DulezZité upozornéni

Praci na studii jsme zapocali 15. fijna 2013 a ukoncili 19. bfezna 2014.
Od tohoto data jsme neucinili jakékoliv aktualizace této zpravy
0 jakékoliv dalsi udalosti ¢i okolnosti.

V prabéhu pripravy této studie jsme pouZivali primarni i sekundarni zdroje
informaci. Primarni zdroje predstavovaly predevsim informace zjisténé
dotaznikovym Setfenim a strukturovanymirozhovory s odborniky.

Sekundérni sbér informaci Gerpal z dat Ministerstva financi CR &
celoevropskych databazi tykajicich se dané tematiky. Zdroje
pro konkrétni data vzZdy uvadime v relevantni ¢asti dokumentu.
V neposledni rfadé jsme vyuZili databazi a zku$enosti odborniki
spolecnosti KPMG, a to jak v Ceské republice, tak v zahranici.

Tento dokument se odkazuje na ,Analyzu KPMG*, jedna se o pfipady,
kdy jsme provedli urcité analytické procedury na zakladé dostupnych
informaci, abychom byli schopni prezentovat vysledna data. Nicméné
nelze vyloucit pripadné nesrovnalosti Ci zkresleni informaci zptisobené
zamérnym poskytnutim nepravdivych dat zdrojovymi subjekty.

Pro blizsi informace tykajici se naSich zavéri se prosim obratte na osobu
zodpoveédnou za tento dokument.

Tento dokument je uréen pouze pro tcely adresata a nemél by byt jakkoli
upravovan, at uz jako celek nebo jeho ¢ast, bez predchoziho pisemného
souhlasu KPMG.
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Manazerské shrnuti — Analyza souéasného stavu

Loterijni a sazkové hry jsou na Gzemi Ceské republiky od roku 1990
regulovany zakonem €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, tento zakon Ize povazovat za zakladni pfedpis.

Loterie a jiné podobné hry mohou byt provozovany pouze na zakladé
povoleni vydavaného pouze pravnickym osobam se sidlem na tzemi
v CR bez zahraniéni majetkové uéasti.

0d 1.1.2012 jsou sazkové a loterijni spole¢nosti povinny namisto odvod
na verejné prospésné ucely odvadét statu jednotnou tzv. loterijni dan
ve vysi 20 %. U VHP a jinych technickych hernich zafizeni navic odvadi
poplatek 55 K¢ za kazdy den, kdy byl pristroj povolen.

Odvod z VHP a jinych technickych hernich zafizeni se rozdéluje mezi
rozpocty obci a statni rozpocet pomérem 80:20 (obce:stat). Obce navic
ziskavaji poplatek 55 K& za kazdy den povoleni vyherniho pfistroje. Odvod
z loterii a jinych sazkovych her je pak délen pomérem 30:70 (obce:stat).

0Od 1.1.2014 je ucinna novela loterijniho zakona, ktera umoznuje snizeni
diléiho odvodu o penézité dary poskytnuté Ceskému olympijskému
vyboru, maximalné vSak do vysSe 25 % tohoto dil¢iho odvodu.

Na ¢eském trhu je ro¢né u nelicencovanych spole¢nosti prosazeno
cca5 - 7 mid. K&, coz tvofi cca 1/3 obratu sazkovych spoleénosti v CR.
Ceska republika tak pfichazi dle udaji APKURS a H2 Gambling Capital

o 716 mil. Ké dodateénych danovych pfijmu roéné (loterijni dan

z veskerych her nelegalnich zahrani¢nich provozovateld).

Vyherni hraci pristroje, technické hry a zivé hry v kasinech predstavuji
nejvétsi polozku na celkovych pfijmech z loterii a jinych podobnych her.

Od roku 2009 je v Ceské republice povoleno internetové kursové sazeni
(licenci vlastni pouze 8 subjektl) a od roku 2012 také internetovy poker.
Ostatni internetové hry (kasino, online hry) povoleny nejsou. Nejméné

31 nelicencovanych online provozovatell je ale na svém webu nelegalné
provozuje.

% Cesky sport je financovan z nékolika zdroja. Nejvyznamnéjsi ¢ast plyne
z domacnosti, do sportu dale sméfuji penize z vefejnych zdroju, a to jak
ze statniho rozpoctu, tak z rozpoétl kraji a obci. DalSim pfispévatelem jsou
soukromé firmy, které se na financovani podileji vétSinou formou sponzoringu.
Sportovni kluby a svazy také Serpaji zdroje z vlastni éinnosti. Cesky systém
financovani sportu se vyznacuje nizkou urovni pfimého financovani z verejnych
rozpoctd, nizkou Urovni pfimého financovani sportu, vysokym podilem
dobrovolnické prace a vysokym procentem obyvatelstva (24 %) sdruzeného
ve sportovnich klubech.

+» Vyznamnou roli ve financovani sportu hraji obce. Celkem obce v obdobi
2007 — 2011 vynalozily do sportu témér 57,7 mid. K¢. Vydaje na sport
z rozpoctl mistnich samosprav vyrazné prevysuji vydaje ze statniho
rozpoctu (v roce 2010 poskytly obce a kraje pétkrat vice prostredku).

< Na podporu sportu v§ak neni zadnym pravnim predpisem obcim ani krajiim
urcena presna vyse vydaju, které by mély vénovat na podporu sportu.
Konkrétni ¢astky tak zalezi na rozhodnuti zastupitelstva mistniho organu
a Casto na vazbach radnich na jednotlivé sportovni organizace v dané lokalité.

< V ramci provedeného prizkumu bylo zjisténo, Ze pramérny pfijem
ze sazkovych a loterijnich her na jednoho obyvatele je 461 K¢ a priimérny
vydaj na sport na jednoho obyvatele €ini 782 K¢. Dle provedeného vyzkumu
je patrné, Zze primérné prijmy z loterijnich a sazkovych her na obyvatele
s velikosti obce stoupaji.

+» Od roku 1998 maiji obce pravo na svém Gizemim omezovat pocet vyhernich
hracich pristroju. Zaroven ale od roku 1998 muze Ministerstvo financi udélovat
na zakladé § 50, odst. 3 povoleni i pro hry, neupravené zakonem.
Na zakladé této vyjimky povolovalo MF na uzemi obci videoloterijni terminaly
(VLT). Po vice nez 10 letech soudnich sport a stiznosti k Ustavnimu soudu
zavedla novela loterijniho zakona z roku 2011 pravo obcim omezit na svém
uzemi veskeré technické hry.
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Manazerské shrnuti — Analyza vybranych zemi Evropy a svéta

Danova sazba pro sazkové a loterijni spole€énosti ve zkoumanych zemich
Evropy je diferencovana, systémy se napfi¢ Evropou vyrazné lisi. Obecné Ize
pozorovat trend vysSi sazby pro kasina a samostatné sazby pro loterie.
Zdanéni sazkovych her a loterii je ve zkoumanych zemich ovlivnéno historickym
vyvojem, tradi€nimi preferencemi v oblasti sazkovych her a loterii a postupnym
zavadénim novych her.

Danova sazba na sportovni sazky se ve zkoumanych zemich Evropy
pohybuje od 0,5 do 29 %. Primérna danova sazba na sportovni sazky je 12 %.

Nejnizsi sazba je ve Svycarsku (0,5 %) a v Irsku (1 %), nejvy$si naopak
v Nizozemsku (29 %).

Danova sazba pro loterie se ve zkoumanych zemich Evropy pohybuje

od 10 do 100 %. Loterijni spole¢nosti Casto bud odvadi veSkery zisk pfimo statu
(Dansko, Rakousko) nebo plati loterijni dan vyssi sazby a ¢ast zisku povinné
odvadi na VPU (Spanélsko — na loterie neni uvalena dar, ale &ast prostredk
povinné& odvadi organizacim jako je Cerveny kfiz), &ast prostfedk(l odvadi

do statniho rozpoctu; napf. Nizozemsko).

Danova sazba pro kasina se ve zkoumanych zemich Evropy pohybuje

od 10 do 80 %. Primérna dafiova sazba je 38 %. NejnizSi sazba je ve Francii
a ve Spanélsku (10 %, ale progresivni zdané&ni), nejvy$si naopak v Némecku

a Svycarsku (az 80 %). Online kasina maji ¢asto zvyhodné&nou dariovou sazbu.

Danova sazba pro vyherni automaty se ve zkoumanych zemich Evropy
pohybuje od 5 do 80 % z pfijmu ze hry. V nékterych zemich je sazba stanovena
z obratu (Francie), v nékterych zemich je doplnéna/nahrazena fixnim poplatkem
(|lrsko, Polsko, Slovensko). Zaroven je v nékterych zemich stanovena nizsi
sazba na automaty s nepenézitymi vyhrami (Finsko, Italie).

Ve vétsiné zkoumanych zemi Evropy neni vyhra danéna z hlediska dané

z pfijmu fyzickych osob — vyherctl. Pouze v Dansku, Finsku, Spanélsku

a ve Svycarsku jsou vyhry pfedmétem dané z prijmu. Ve Francii se dani pouze
vyhry z kasin, v Portugalsku pouze z loterii. V Italii, Polsku a Nizozemsku jsou
danény pouze vyhry od urcité vysSe. Ve Velké Britanii dani vyhry pouze
profesionalni hraci.
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Roc¢ni pfijem ze hry na obyvatele (Gross Gaming Revenue — GGR), jako
ukazatel rozdilu vlozenych a vyplacenych prostfedkl sazkovych a loterijnich
spole€nosti, se ve zkoumanych zemich Evropy pohybuje od 110 do 279 EUR.

republice. Primérny pfijem ze hry ve zkoumanych zemich ¢ini 170 EUR.

Roc¢ni danovy vynos na obyvatele, ktery reflektuje nejen vysi sazby loterijni
dané, ale také velikost loterijniho a sazkového trhu, se ve zkoumanych zemich
Evropy pohybuje od 24,01 do 133,75 EUR. Nejvyssi dafiovy vynos na obyvatele

na obyvatele ve zkoumanych zemich &ini 46,73 EUR (v CR 26,67 EUR).

V naprosté vétSiné zkoumanych zemi Evropy jsou online hry povoleny
bez omezeni. NejliberalngjSimi jsou v tomto ohledu ltalie a Velka Britanie.
Neékteré evropské zemé povolily pouze nékteré online hry (Madarsko),
popf. pouze nékterym subjektiim (CR, Svédsko).

Pristup k poskytovani licenci zahraniénim spoleénostem je ve zkoumanych
zemich Evropy velice odliSny. Velka Britanie, Némecko, Italie, Dansko &i Belgie
povoluji ¢innost zahrani¢nich spoleCnosti bez dodateCnych omezeni. Naopak
Svédsko, Francie, CR nebo Slovensko zahraniéni spolegnosti zakazuii.

V Rakousku a v Portugalsku musi mit zahrani¢ni spole¢nosti sidlo, v Madarsku
a ve Spanélsku pobogku.

V oblasti otevieni trhu zahraniénim spoleénostem a online businessu

je mozné za ,best practice” povazovat otevienost trhu pro zahrani¢ni
provozovatele, povoleni online sazkovych her a loterii, boj proti nelegalnim
zahrani¢nim provozovatelim blokovanim IP adres, systém oznacovani
legalnich/nelegalnich provozovatell, extrémné vysoké sankce a zpétné
vymahani dani od nelicencovanych provozovatell. Za nevhodny pfiklad z praxe
v této oblasti je mozné povazovat Uplny zakaz zahrani¢nich provozovatelu

a online sazkovych her vedouci k narlstu nelegalniho trhu.

V oblasti pfimé alokace jsme jako ,best practice” identifikovali zakonnou
Upravu odvodu pfimo na sport (procentualni odvod nebo absolutni vyse
odvodu), odvod &asti/veSkerého zisku statnich monopolnich loterijnich
spolecnosti a tradiéni podporu sportu loterijnimi spole¢nostmi.
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Manazerské shrnuti —- SWOT analyza systému (po roce 2012)
a navrhy na jeho optimalizaci

* obecné zvysené piijmy obci z loterii
a jinych podobnych her

» omezeni financovani u nékterych
neziskovych a sportovnich
organizaci v disledku zmény

* VetSi transparentnost systému oproti loterijniho zakona (2012)

prfedchozimu systému s odvody
na VPU « uslé darové pfijmy 716 mil. K&

z nelicencovanych sazkovych
spole¢nosti plusobicich na ¢eském

trhu

* omezené moznosti regulace
nelicencovanych
zahrani¢nich sazkovych
spoleénosti pusobicich
na ¢eském trhu

* vy38i podpora aktualniho systému
ze strany vefejnosti

» obce mohou |épe regulovat loterie
a jiné podobné hry na svém uzemi

S|W

* pfi zachovani aktualniho
systému do budoucna
budou moci obce Iépe
planovat pfijmy z loterii
a jinych podobnych her
a s nimi spjaté vydaje na
sport

* vétSina sazkovych

a loterijnich spole¢nosti
preferovala predchozi
systém odvodl

T

* mozny odchod nékterych

licencovanych sazkovych a loterijnich
spole¢nosti do tzv. dafovych raju
* vetSi propojenost finan¢ni podpory

lokalniho sportu s danou obci/krajem e el g Bl e eeiEny

spotrebitelll u nelicencovanych
zahrani¢nich sazkovych
a loterijnich spole¢nosti

« aktualni novela (2014) ¢astecné
propojuje stavajici systém
S pfedchozim a vice stabilizuje
zdrojovou zakladnu financovani
sportu

* moznost dlouhodobého
podfinancovani sportu v nékterych
obcich
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V ramci optimalizace parametru loterijniho zakona CR v oblasti podpory
sportu navrhujeme nasledujici opatfeni: poskytovani licenci zahrani¢nim
spolecnostem, povoleni veSkerych online her, ponechani jednotné dariové sazby
ve stavajici vysi a pfimou alokaci financnich prostfedk.

V soucCasné dobé loterijni zakon nepovoluje udélovani licenci zahraniénim
spoleénostem, ackoliv Ceska republika pfislibila Evropské komisi harmonizaci
v této oblasti do konce roku 2014. V sou¢asné dobé plisobi na ceském trhu
nejméné 31 nelicencovanych zahrani¢nich internetovych provozovatell, ktefi
neodvadi odvody a nepodiéhaji dani z pFijmu pravnickych osob. Ceska republika
tak pfichazi o cca 716 mil. K& ro¢né (loterijni dan z veskerych her poskytovanych
nelegalnimi zahraniénimi poskytovateli). V pfipadé zapocteni vesSkerych dalSich
danovych vynosu Ize hovofit o Uniku ¢astky cca 1 mid. K&. Poskytnuti licence
zahrani¢nim spole¢nostem by znamenalo i zvySeni moznosti ochrany ¢eskych
hracu.

V Ceské republice je v sou¢asnosti povoleno pouze online internetové kursové
sazeni a internetovy poker. Ostatni online hry jsou zakazany, ackoliv je trh

s online hrami nejrychleji rostoucim segmentem na sazkovém a loterijnim trhu.

Diferenciace dafové sazby v Ceské republice by znamenala zvy$enou komplexitu
systému spojenou s vySSi nejasnosti, rizikovosti a moznou neoCekavanou reakci
ze strany sazkovych a loterijnich spole€nosti a v neposledni fadé také vyssi
naklady na spravu systému. Také by znamenala vys8i naklady na spravu
systému. V minulosti jiz byly systémy diferencovaného zdanéni navrzeny,
soucCasna sazba dané je kompromisni sazbou z hlediska typl sazkovych

a loterijnich spoleénosti v CR.

V ramci pfimé alokace finan¢nich prostiedkl zakon stanovuje pfimou alokaci
do oblasti sportu prostfednictvim COV. Vicezdrojové financovani sportu je
efektivnim zplsobem prerozdélovani prostfedk, zajistujicim podporu daného
systému ze strany sazkovych a loterijnich spole¢nosti, vefejnosti i sportovni obce
a zaroven pfinasejici vyznamné uspory na strané statni spravy. Navrhujeme
zvyseni procenta odpoétu dard COV z 25 % az na 50 % dil&iho zakladu.
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m Manazerské shrnuti — Dopady navrhovanych opatreni

+« Po vypracovani této studie by mély byt jeji zavéry prezentovany odpovédnym + Posileni prvku pfimé alokace do sportu pfinese dodatecné prostfedky
osobam. Na konferenci o problematice sazkového a loterijniho trhu by mély byt pro sport. Rizikem je neefektivni alokace v pfipadé nedostate¢né kredibility
tyto zavéry predstaveny zakonodarnému sboru a vrcholné exekutive. Cov.
Do 31.8.2014 by mé&l byt novy loterijni zakon piedlozen Parlamentu Ceské
republiky tak, aby nabyl uc¢innosti 1.1.2015. V prvnim pololeti roku 2014
by méla byt zahajena pfiprava centralniho monitorovaciho systému, ve druhé
poloviné roku by mél byt vybran dodavatel a méla by byt zahajena jeho tvorba
tak, aby k 1.1.2015 byl tento systém spustén v pfechodném rezimu % V Ceské republice v sougasnosti funguje dvoji systém kontroly sazkovych
a k 1.1.2016 byl centralni monitorovaci systém pIné funkéni ve finalnim rezimu. a loterijnich her a neexistuje jednotny systém kontroly patologickych jevu
spojenych s gamblerstvim. Spole€nosti jsou motivovany ke kontrole pouze
systémem odpovédného hrani. Navrhujeme proto vytvoreni centralniho
monitorovaciho systému spravovaného Ministerstvem financi, napojeného
jednak na centraini registr obyvatel spravovany Ministerstvem vnitra, jednak
na banky a hlavné na registry jednotlivych sazkovych a loterijnich spolecnosti.
Tento systém by umoziioval kontrolu minimalni vékové hranice, kontrolu
patologickych jevl spojenych s gamblerstvim a kontrolu zneuzivani socialnich
+» Povoleni vSech online her by znamenalo rychly rist trhu a dodate¢né davek.
finan¢ni prostfedky. Zakaz nékterych online her znamena odliv hrac
k nelegalnim provozovatelim téchto her a uslé finan¢éni prostfedky od téchto
provozovatelu.

Legalizace zahrani¢nich provozovatelt by COV pfinesla 363 mil. K&. Zvyseni
odvodu na sport by COV pfineslo 368 mil. KE. V pfipadé obou navrhovanych
opatfeni by COV ziskal dodate¢né financni prostfedky ve vysi 731 mil. K&.

R/
0.0

+ V pfipadé udélovani licenci zahraniénim spoleénostem obdrzi stat
dodatec¢né finan¢ni prostfedky a dojde k rlstu sazkového a loterijniho trhu.
Rizikem je mozné zvySeni patologickych jevu s nartstem poctu hracud.

V pfipadé neudélovani licenci pfichazi stat o dodate¢né finanéni prostfedky
a hrozi odliv hracu k nelicencovanym zahrani¢nim spole¢nostem a mozny
postih ze strany EU.

+ Jestlize danové sazba zUstane jednotna v sou¢asné vysi, systém zlstane
stabilni s moznou predvidatelnosti pfijm{ statniho rozpoctu. Rizikem je pfiliv
zahranicnich provozovatell a finanéni neudrzitelnost nékterych ¢eskych
provozovatelu. Zvyseni jednotné danové sazby by sice znamenalo zvySeni
pfijmu statniho rozpoctu, reakci na sazkovém a loterijnim trhu ale nelze
predpovédét. Diferenciace danové sazby by znamenala vyznamné zvyseni
nakladl na kontrolu trhu a nepfedvidatelnou reakci na trhu s naslednou
moznou destabilizaci systému.
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Vyvoj loterijniho zakona

A. Analyza soucasného systému zdroju pro oblast sportu ve vazbé na loterijni zakon

Prvni navrh zakona upravujici sazkovy a loterijni trh v CR —
Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.

Uprava penézité a vécné loterie, tomboly, &iselné loterie,
okamzité loterie, vyherni hraci pfistroje, bingo, kursové sazky,
sazkové hry v kasinech a hry provozované pomoci technickych
zafizenich obsluhovanych sazejicim.

Povoleni provozovat loterie a sazkové hry vydavalo ministerstvo
na zakladé vybérového fizeni. Provozovatel také nesl naklady

statniho dozoru (max. 1 % z pfijmu snizeného o vyplacené vyhry). 2008

Spolec€nosti odvadely 90 % vytézku z provozovani loterii, tombol

a ze sportovnich sazkovych her u kterych je vyhra podminéna

spravnym uréenim sportovnich vysledk( a 10 % z provozovani

kursovych sazek, sazkovych her v kasinech a ze sazkovych her

provozovanych pomoci zvlastnich Zeton(l na socialni, zdravotni, 2012
osvétoveé nebo jinak vefejné prospésné ucely.

Sjednoceni systému odvodi pro vSechny loterijni spole¢nosti.
Novy princip vypoétu odvodu na VPU — progresivni odvod

6 - 20 % z rozdilu, o ktery pfijem provozovatele, tvofeny vSemi
vsazenymi ¢astkami ze v8ech jim provozovanych her

prevysuje vyhry vyplacené sazejicim, spravni poplatky a naklady
statniho dozoru.

Rozsifeni definice VPU o sportovni, kulturni a ekologicky téel.

Osvobozeni od dané z pFijmu pravnickych osob vSech
loterijnich spole€nosti.

Moznost omezeni VHP v obcich obecné zavaznou vyhlaskou.

Umoznéni povoleni loterii a jinych podobnych her
neupravenych v zakoné pfimo Ministerstvem financi — povoleni
interaktivnich videoloterijnich terminalt nespadajicich oficialné pod
Lvyherni hraci pfistroje”.

2001, 2003

Zavedeni elektromechanickych, elektronickych
nebo obdobnych zafizeni.

Zavedeni mistniho poplatku — Cast vytézku
z provozovani vyhernich hracich pfistroja
odvadéna pfimo obci, ktera provozovani
danych zafizeni povolila.

Na zakladé §50, odst. 3 udélilo Ministerstvo
financi licenci na online sazeni (,,internetova
kursova sazka“) 5 subjektim: Sazka, Synot Tip,
Fortuna, Tipsport a Chance.

Zasadni novela loterijniho zakona.

Moznost obci regulovat na svém tuzemi
provozovani loterii a jinych podobnych her
véetné téch povolenych MF.

Zruseni odvodu na VPU, zavedeni

jednotného odvodu (tzv. ,loterijni dané“) ve vysi
20 %. ZruSeni mistniho poplatku a poplatku

na statni dozor.

Rozdéleni odvodil mezi obce a statni
rozpocet 80:20 u technickych hernich
zarizeni a 30:70 u sazkovych her.
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A. Analyza soucasného systému zdroju pro oblast sportu ve vazbé na loterijni zakon
Soucasna institucionalizace sportu v CR

Schéma zobrazuje interakce mezi zainteresovanymi subjekty sportu v CR v sou&asnosti:

Parlament CR

Kraje

Ostatni slozky
statni spravy

Statutarni a

Podpora Obce a mésta vybrana mésta

olympijské

Ostatni

Loterijni a dariové zakony reprezentace

zastresujici

organizace

Rizeni

Servisni zajisténi

L

Darové zakony Vlastnictvi/ provoz

Antidopingovy Sprava viastni

vybor Sportovni svazy sportovni
infrastruktury
o Rizeni, servis
Loterijni
spolecnosti
Sportovni kluby/ < - Majitelé sportovni
Télovychovné jednoty Vyulz't'/t P’?‘{OZ/ infrastruktury
vlastnictvi

Soukromé
spolecnosti vE. Sportovci, d<|)brovoln|'ci

e Uzivani infrastruktur
médii y

Domacnosti
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m A. Analyza soucasného systému zdroju pro oblast sportu ve vazbé na loterijni zakon
Soucasna institucionalizace sportu v CR

Organizace sportu v CR

Organizace sportu v CR je koordinovana prostfednictvim Vlady CR, samospravnymi celky (kraje a obce) a obéanskymi sdruzenimi sdruzujicimi sportovce
do prislugnych spolkil véetné zastiesujici role COV.

Za koordinaci na narodni Grovni je zodpovédné Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, které v navaznosti na Koncepci statni podpory sportu v CR
kazdorocné zpracovava a vyhlasuje programy statni podpory a sportu.

Obce a kraje jsou spoluodpovédné za vytvareni podminek pro rozvoj sportu a vystavbu a udrzbu pfislusnych zafizeni, zatimco sportovni kluby,
télovychovné jednoty a sportovni svazy maji za ukol pfimou organizaci sportovni ¢innosti.

Samotna sportovni &innost je v CR nejvice ovlivnéna sportovnimi organizacemi (ob&anska sdruzeni), pficemz Ceska republika se vyznaduje velkou tradici
spolkové télovychovy. V soudasnosti vyviji v CR soustavnou &innost vice nez 35 000 lokalné pusobicich télovychovnych jednot a sportovnich klubg,
jez sdruzuji celkem 3 miliony registrovanych ¢lenl (véetné nékolikanasobnych Elenstvi). Zaroven vSak dochazi k utlumu spolkového Zivota v dusledku snizené
aktivity dobrovolnik(l a nedostatku finan¢nich i lidskych zdroja.

Legislativni ukotveni sportu

Vladni dokumenty Evropské normy

» Zakon €.115/2001 Sb. o podpofe sportu (pfipravuje se nové znéni) « Zalezitosti sportu a jeho ulohy v kazdodennim zivoté evropskych

» Usneseni vlady ¢.718/1999 Sb. k Zasadam komplexniho zabezpedeni statni obcant fesi tzv. Bila kniha o sportu Komise ES z roku 2007.

sportovni reprezentace, véetné systému vychovy sportovnich talentd Ostatni dokumenty

» Usneseni vlady €.17/2000 Sb. k Narodnimu programu rozvoje sportu

. * Na sportovni ¢innost ma kazdy rok vliv pfislusny zakon o statnim
pro vSechny

rogpoc“:tu, jehoz tvorbu ovliviuji geséni ministerstva (MF, MO, MV,

Dokumenty MSMT ER MSM]’) a zod;v)o’ve:dne parlame'ntnl vybvory '(rozpoctovy vybor a vybor
. pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu).

» Koncepce statni podpory sportu v CR
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m A. Analyza sou€asného systému zdroju pro oblast sportu ve vazbé na loterijni zakon
Soucasny systém financovani sportu

v . Poskytovani finanénich zdroji na sportovni Gicely dle subjektt v letech 2007 - 2011 (v mil. K¢)
* Vefejné rozpocty

. Lo . . \ i & Ostatni Obce a P T Celkem za
Prostfedky ze statniho rozpoétu poskytuje MSMT formou dotaci | Rok MSMT i —— seg | WEBOUERT REEETIEEY] ey
sportovnim  svaziim, Ceskému olympijskému vyboru a pfimo | 5907 3302 1501 10 364 1133 0 16 299
sE)ortovr]ir’n I,<Iubvl‘]m. §portovm’ svazy c"o:ést ziskanych prostredkud 2008 2 605 1728 11 000 1271 20 16624
prerozdéli svym ¢lenskym sportovnim klubdm.

2009 2113 1353 12 857 1291 409 18 023
Z rozpocCtd kraju a obci sméfuji penize sportovnim klubim bud pfimo, | 5919 2 059 670 13508 1209 207 17 853
nebo pres krajska sdruzeni sportovnich svazu. 2011 > 286 699 9976 L350 353 14 666
* Loterijni a sazkové spolecénosti ZP:’JSTsjrgkt 2473 1190 11 541 1251 238 16 693
Do konce roku 2011 byly vyznamnym zdrojem financovani také loterijni
a sazkové spole¢nosti v Cele s nejvétsi firmou Sazka. Po bankrotu PFijmyobci a statu z loterii a jinych podobnych her
Sazky a zméné zakona jiz loterijni spole¢nosti neodvadi &ast vynost ze vletech 2011a 2012 (v mid. K¢)
své cinnosti pfimo na sport (a ostatni vefejné prospé&sné ucely), ale 6
do statniho rozpoctu a rozpodtl obci. 5 5,7
« Vlastni ¢innost 4
Sportovni kluby, svazy a sportovni organizace s celostatni plsobnosti 3
dale Cerpaji zdroje z vlastni €innosti a ze spravy majetku. 2 2,7
« Soukromy sektor 1 :-

0

Soukromé firmy a podnikatelé jsou dalSim vyznamnym zdrojem

financovani sportu v CR. Nejcast&jsi forma financovani sportu 2011 =Pijemstatu - Prijem obci 2012
ze soukromého sektoru je sponzoring. Ten ale neni legislativné fadné
vymezen.

Vydaje domacnosti na polozky souvisejici se sportem v roce 2012

* Domacnosti Zdroj Castka (v Ké na jednoho obyvatele)

Na financovani sportu se podileji nejvétsi Casti domacnosti (az 57 % | jizdni kola 169

z ce[kov?ho Ob,Jer?,u f[,nancova,rll 'sportu). DomacnOStl, plati Sport?vmm, Vyrobky dlouhodobé spotieby pro rekreaci ve volné pfirodé 126

klubim ¢lenské prispévky (a jiné poplatky), sportovni kluby poté plati —— - - ———

&lenské pFispévky svym zastfesujicim sportovnim svazam. Zarizeni pro sport, camping a rekreaci ve volné pfirodé 420
Rekreacni a sportovni sluzby 899
Celkové zdroje smérujici do sportu 1614

Zdroj: Analyza financovani sportu, KPMG
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m A. Analyza soucasného systému zdroju pro oblast sportu ve vazbé na loterijni zakon
Zdroje financovani sportu v CR

Cesky sport je financovan z nékolika zdrojii. Nejvyznamnéjsi ¢ast plyne z domacnosti, které se podle studie ,,Study on the funding of grassroots sports in
the EU“ podileji na 57 % financovani sportu.

Do sportu dale sméfuji penize z vefejnych zdrojl, a to jak ze statniho rozpoé€tu, tak z rozpoétu kraji a obci. DalSim prispévatelem jsou soukromé firmy,
které se na financovani podileji vétSinou formou sponzoringu. Sportovni kluby a svazy také €erpaji zdroje z vlastni €innosti.

Do konce roku 2011 byly vyznamnym zdrojem financovani také loterijni spole€nosti v ¢ele s nejvétsi firmou Sazka. Od 1.1. 2012 nepfrispivaji na financovani
sportu pfimo, ale jejich pfijmy jsou danény a odvadény do statniho rozpoétu a rozpoctl obci. Odtud jsou pak dale prerozdélovany (viz dale).

Podily jednotlivych subjektt na finacovani sportu

\y (primérné vyse v letech 2007 - 2011)
Verejné rozpocty 1% o MEMT
8% 0

Kraje a obce MSMT (a ostatni ministerstva) Ostatniministerstva

Vlastni
ginnost

5 ObceaDSO

Krajské /
regionalni Sportovni
Vlastni organizace Sportovni organizace
¢innost svazy s celostatni

Krajské Urady

pusobnosti Vlastni Reglion:gni r_adyi Fid ri]ci
éinnost organy ’er?lona nich
" operacnici rogramu
Sportovni kluby a ) p prog
télovychovné jednoty Viastni Viastni
¢innost Cinnost Zdroj: Ministerstvo financi, statistické zpracovani KPMG

Télesna vychova a
sport na Skolach

Domacnosti Soukromy sektor
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A. Analyza sou€asného systému zdroju pro oblast sportu ve vazbé na loterijni zakon
Pravni normy a evropska legislativa

Loterijni a jiné podobné hry jsou na Uzemi Ceské republiky od roku 1990
regulovany zakonem €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
Tento zakon Ize povazovat za zakladni predpis.

K provedeni vy$e uvedeného zékona byly Ministerstvem financi Ceské republiky
vydany 3 provadéci vyhlasky. Jedna se o vyhlasku ¢. 223/1993 Sb., o hracich
pfistrojich ze dne 28. Cervence 1993, ve znéni pozdéjSich predpisu, vyhlasku
€. 285/1998 Sbh., o podminkach monitorovani a uchovavani zaznamu v kasinu
ze dne 26. listopadu 1998, ve znéni pozdéjSich predpisu, a vyhlasku ¢islo 315/1999
Sh., 0 zplsobu oznamovani soutézi, anket a jinych akci o ceny, které nejsou
spotrebitelskou soutézi ze dne 1. prosince 1999, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Problematiku loterijnich a jinych podobnych her také ¢asteéné upravuje zakon
€. 89/2012 Sh., novy obéansky zakonik, ktery FfeSi problematiku moznosti
vymahani pohledavek vzniklych z titulu vyher ze sazek a her a pljéek poskytnutych

védomeé do sazky nebo hry.

Dale Ize v souvislosti s regulaci tohoto pramyslu hovofit také o finanéné pravni
upravé. Jedna se zejména o tyto predpisy:

+ zakon €. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu,

» zakon €. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpis,

+ zakon €. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu,

» zakon €. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis,

» zakon €. 586/1992 Sh., o danich z pfijmU, ve znéni pozdéjSich predpisq,

» zakon €. 513/1990 Sh., o uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

» zakon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpis(.

Evropska komise a €esky loterijni zakon

Evropska komise zacatkem roku 2013 pfipominkovala €esky loterijni zakon.
Na zakladé téchto namitek viada CR nafidila ministerstvu financi pfepracovat
navrh nového loterijniho zakona. Divodem namitek Evropské komise bylo
predevsSim:

« pozadavek sidla spoleénosti v Ceské republice,
* registrace hracu v kamennych pobockach.

Tyto poZadavky jsou v rozporu se smlouvou o volném pohybu zboZi a sluzeb

v ramci EU. Aby se CR vyhnula Zalobé pro poruseni Smlouvy o fungovani
Evropské unie, mél Parlament zakon prepracovat a pfijmout nejpozdéji

k 1. lednu 2014. Novela loterijniho zakona, ktera vstoupila v platnost 1.1.2014
vSak tuto problematiku neupravuje. Vlada pozadala zastupce EU o prodlouzeni
IhGty na implementaci evropskych pozadavkd do konce roku 2014. V pfipadé
nepfijeti hrozi Ceské republice pokuta a zahajeni infringement procedury ze
strany Evropské komise.

Evropska legislativa

» Poskytovani a vyuzivani nabidek loterijnich a jinych podobnych her ze zahranici
je hospodarska Cinnost, ktera spada do oblasti plisobnosti zakladnich svobod
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

« Clanek 56 Smlouvy o fungovani EU zakazuje omezovat volny pohyb sluzeb
pro pfijemce v jinych Clenskych statech.

* Vnitrostatni predpisy, které zakazuji poskytovani sluzeb loterijnich a jinych
podobnych her povolené v jinych ¢lenskych statech, omezuji svobodu
vnitrostatnich rezidentd pfijimat pfes internet sluzby poskytované z jinych
¢lenskych statd. Rovnéz omezuji svobodu provozovatell usazenych v jinych
¢lenskych statech poskytovat sluzby loterijnich a jinych podobnych her.

» ES zahgjila Fizeni pro poruseni povinnosti proti znacnému poctu ¢lenskych statd
(pFipady se nadale vysetiu;ji).

 V oblasti loterijnich a jinych podobnych her je v souCasné dobé registrovan velky
pocet stiznosti, jez jsou zalozeny na ¢lancich 49 a 56 Smlouvy o fungovani EU.
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Definice dle zakona €. 202/1990 Sbh., o loteriich a jinych podobnych hrach

Penézité nebo
vécneé loterie

Ciselné loterie

Okamzité loterie —
stiraci losy

Vyherni hraci
pristroje

Sportovni
sazkové hry
zavislé na poméru

* Loterie, pfi niz je provozovatelem vydan podle herniho planu
uréeny pocet losu s poradovymi Cisly.
* Do slosovani se zahrnou vSechny vydané losy.

* Do slosovani se zahrnou pouze prodané losy. Losy se
prodavaji a vyhry vydavaji v den a na misté slosovani.

Loterie, pfi niz neni predem uréen ani pocet ucastnikd,
ani vyse herni jistiny.

Vyhra se vypocitava podle poctu vyhercl a uhrnné vyse
vkladu (sazek) predem stanovenym podilem.

Loterie, pfi niz u€astnik hry, v provozovatelem stanovenych
obdobich, na vyznadené, az do doby koupé zakryté ¢asti
sazkoveého tiketu nebo losu, setfenim po uhrazeni vkladu
Zjisti pfipadnou vyhru nebo prohru.

Sazkové hry provozované pomoci elektronicky nebo
elektromechanicky Fizenych vyhernich hracich pfistroji nebo
podobnych zafizeni.

Sazkova hra, pfi niZ je vyhra podminé&na uhodnutim
sportovnich vysledkl nebo poradi ve sportovnich soutézich

a zavodech.

* VVySe vyhry je zavisla na poméru poc¢tu vyhercu k celkové vysi
vkladu (sazek) a pfedem stanovenému podilu vyher.

Jistota 50 mil. K&, povoluje obecni urad
(jistota do 200 000 K¢), jinak MF.

Zadna jistota, povoluje obecni tfad (zaklad
do 50 000 K¢), jinak MF; u vécnych tombol
0 podminkach rozhoduje obec dle svého
uvazeni.

Jistota 50 mil. K&, loterie se zakladem do
200 000 K& povoluje obecni urad, v
ostatnich pfipadech MF.

Jistota 50 mil. K&, loterie se zakladem do
200 000 K& povoluje obecni ufad, v
ostatnich pfipadech MF.

Jistota 2 mil. K&, povoluje obecni Grad /
krajsky ufad (provozovatelem je obec) /
MF (cizoménové pristroje a pristroje
v kasinech) max. na 1 kalendarni rok.

Jistota 5 mil. K&, povoluje Ministerstvo
financi.
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Hry o ceny apod.

Plesova tombola
apod.

Sazka —
Sportka

Fortuna — Zlata
Rybka,
Tipsport — Stastna
hvézda

Admiral Global
Betting
SynotTIP

Sazkova hra
SAZKA
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Definice dle zakona €. 202/1990 Sbh., o loteriich a jinych podobnych hrach

» Sazkové hry provozované pomoci zvlastniho druhu zetonu

s kombinaci 15 Cisel v Ciselné Fadé od 1 do 90, pfi kterych neni

predem uréen pocet Ucastnikl a ani vySe herni jistiny. Jistota 5 mil. K&, povoluje Ministerstvo
Losovani se provadi vefejné za pomoci mechanického zafrizeni. financi.

Vyhra se vypocitava podle uhrnné vyse vkladl podle druhu

vyhry a v kazdé hie podle vysledkl losovani.

Sazkové hry s
Ciselnymi zetony -
bingo

BINGO

Sazkova hra, pfi niz je vyhra podminéna uhodnutim
sportovnich vysledkl nebo poradi ve sportovnich soutézich
Kursové sazky a zavodech nebo uhodnutim jinych udalosti vefejného zajmu.
VySe vyhry je pfimo umérna vyhernimu poméru, ve kterém byla
sazka pfijata a vySi vsazené Castky.

Jistota 10 mil. K&, povoleni vydava MF Tipsport, Fortuna,
max. na 10 let. SazkaBet

Sazkové hry provozované ve zvlasté k tomu uréenych hernach
(kasinech), a to i za pomoci mechanickych zafizeni.

Vyhra se vypoditava z vySe vkladl podle podminek
stanovenych hernim planem.

Nelze provozovat v mobilnich hernach (kasinech).

Jistota 20 mil. K&, povoleni vydava MF Casino Admiral,
max. na 10 let. Casino Kartac

Kasina

Loterie na technickych zafizenich obsluhovanych pfimo

sazejicim nebo provozovanych po telefonu, pfi nichz neni

predem urcen pocet Ucastnikl a ani neni predem znama vyse Jistota 5 mil. K&, povoluje Ministerstvo
vsazenych Castek. financi.

Vyhra se vypocitava z vySe vkladl anebo podle podminek

stanovenych v hernim planu.

Loterie na
technickych
zafizenich
obsluhovanych
sazejicim

Sazkova hra, pfi niz je vyhra podminéna uhodnutim pofadi

ve vykonnostnich zkouSkach koni dostihovych plemen.

VySe vyhry je zavisla na poméru poc¢tu vyhercu k celkové vysi Z&dna jistota, povoleni vydava Dostihové sazky —
vkladu (sazek) a pfedem stanovenému podilu vyher / vySe Ministerstvo financi. Velka pardubicka
vyhry je pfimo umérna vyhernimu poméru, ve kterém byla

sazka pfijata, a vySi vsazené Castky.

.

Dostihové sazky
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A. Analyza sou€asného systému zdroju pro oblast sportu ve vazbé na loterijni zakon
Definice dle zakona €. 202/1990 Sbh., o loteriich a jinych podobnych hrach

Sazkové hry
pomoci zarizeni
centralniho
loterijniho
systému —
interaktivni
videoloterni
terminal

Turnajové nebo
hotovostni
sazkové hry za
pomoci karet —
poker

Lokalni loterni
systém — triplex

» Sazkové hry provozované prostrednictvim funkéné
nedélitelného technického zafizeni centralniho loterniho
systému, jimz je elektronicky systém tvofeny centralni fidici
jednotkou, mistnimi kontrolnimi jednotkami a neomezenym
poc&tem pfipojenych koncovych interaktivnich videoloternich
terminald.

» Centréalni fidici jednotka se musi vzdy nachazet na uzemi CR.

* Pomoci tohoto systému Ize provozovat tomboly, vyherni hraci
pristroje, kasina, loterie obsluhované sazejicim, dostihové
sazky, turnajové nebo hotovostni sazkoveé hry obsluhované
sazejicim.

» Sazkové hry, pfi nichz neni pfedem urcen pocet ucastniku
a ani neni znama vySe vsazenych Castek.

« Ugastnici plati vklad (sazku) nebo startovné, jehoZ navratnost
se ucCastnikovi nezarucuje.

* Vyhra se vypocitava podle podminek stanovenych hernim
planem.

* Nelze provozovat v mobilnich hernach (kasinech).

» Uskuteciovany jako stolni hry nebo prostrednictvim zafizeni
obsluhovanych pfimo sazejicim (internet apod.).

» Sazkové hry provozované na technickych zafizenich, ktera
jsou elektronickym systémem tvofenym fidici jednotkou se
tremi pevné fyzicky spojenymi hernimi misty obsluhovanymi
sazejicimi, se kterymi tvori funkéné nedélitelny celek.

» Technické zafizeni nelze rozSifovat o dalSi herni mista.

Jistota 50 mil. K&, povoluje MF na zakladé
§ 50, odst. 3.

Jistota 20 mil. K€ pro zivé hry, 50 mil. K&
pro online hry, povoluje Ministerstvo
financi. Pro provozovani jako zivé hry je
nutné povolné pro kasino.

Jistota 50 mil. K&, povoluje Ministerstvo
financi.
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Admiral Global
Betting, SynotTIP

Turnajové hry
v kasinech, online
poker - SynotTip

Admiral Global
Betting, SynotTIP
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A. Analyza sou€asného systému zdroju pro oblast sportu ve vazbé na loterijni zakon
Podminky provozovani loterii, odvody

* Loterie a jiné podobné hry mohou byt provozovany pouze na zakladé povoleni.
Organ, ktery povoleni vydal, zaroven provadi kontrolu.

* Loterie a jiné podobné hry mohou byt provozovany pouze v souladu s pravnimi
predpisy, kdyZ nenarusuji vefejny poradek a je zaruéeno Fadné provozovani
(v€etné Fadného technického vybaveni).

* Loterijni zakon se vztahuje na vSechny €innosti spojené s provozovanim
loterii a jinych podobnych her (zprostfedkovatelské, organizaéni, finanéni,
technické a dalSi sluzby).

« Povoleni je vydavano pouze pravnickym osobam se sidlem na tzemi v CR
bez zahrani€ni majetkové ucasti (nevztahuje se na sazkové hry zavislé
na pomeéru provozované pres telefon).

* Loterie a jiné podobné hry miize provozovat
a) stat

b) akciova spole¢nost (zakladni kapital se lisi dle jednotlivych typl loterii
a jinych podobnych her)

» Cizozemskeé loterie, U¢ast na sazkach v zahranici nebo zprostredkovani
sazek v zahranic€i je zakazano. Stejné tak jsou zakazany tuzemské loterie
se sazkami vyplacenymi do zahrani¢i. MF muze udélit vyjimku.

» K zajisténi pohledavek statu, obci a vyplat vyher sazejicim je zadatel
povinen slozit na zvlastni ucet penézni ¢astku — ,,jistota“. VySe je uréena
dle jednotlivych druhd sazkovych her a loterii. Musi byt doloZitelné, Ze jistota
pochazi z vlastnich prostfedk.

« Statni dozor nad dodrzovanim zakona vykonava

a) obec (v pfipadech, kdy vydava povoleni, s vyjimkou Casti tykajici
se odvodu)

b) krajské urady (v pfipadech, kdy vydavaji povoleni)

¢) finanéni ufady (v pfipadech, kdy povoleni vydava MF) (moznost kontroly
vyhernich hracich pfistroji povolovanych obcemi a krajskymi urady)

d) ministerstvo financi

Mistni poplatky

Pdvodné umozroval zakon ¢&. 305/1997 Sb. obcim vybirat mistni poplatky
v rozmezi 5 — 20 tis. K& na tfi mésice za kazdy VHP. Novela zakona ¢&. 149/1998
Sh., pak sniZila tyto poplatky na rozmezi 1 000 K¢ az 5 000 K&. Zakon ¢&. 183/2010
Sh. umoznil zpoplatiovat mistnim poplatkem i ,jina technické zafizeni“ v€etné IVT.
S Gcinnosti od 1. ledna 2012 doslo k uplnému zruseni mistnich poplatkl
pro provozovatele loterii a jinych podobnych her.

Odvod na statni dozor

Odvod na statni dozor byl zakotven v Zakoné o loteriich a jinych podobnych hrach
jiz od pocatku. Odvod na statni dozor Cinil 1 % z pfijmu ze sazkovych her
snizeného o vyplacené vyhry. Také naklady na statni dozor byly zruseny
k 1. lednu 2012, se stejnym odlvodnénim jako v pfipadé mistnich poplatku, tedy,
Ze byly vlozeny do nového odvodu z loterii a jinych podobnych her.

Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou naklady na ukony vykonavané statni spravou. Tyto
poplatky byly do roku 2004 upraveny v zakoné €. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich vybiranych spravnimi organy CR. VySe spravnich poplatki byla
uvedena v sazebniku (pfiloha zakona). Zakonem ¢&. 273/1994 Sb. doSlo ke zméné
spravnich poplatkl za povolovani loterijnich a jinych podobnych her. Nové byl
zaveden maximalni limit ve vysi 10 mil. K& u spravnich poplatk za povoleni loterie,
okamzité loterie nebo tomboly, sou€asné byl u téchto her (vyjma tombol) stanoven
zaklad pro vypocCet poplatku jako rozdil mezi celkovou cenou vydané emise
a predpokladanymi vyhrami. Problematika spravnich poplatkl souvisejicich
s loterijnimi a jinymi podobnymi hrami byla vyfeSena az zakonem ¢&. 458/2011 Sb.,
ktery stanovil poplatky za prijeti zadosti o vydani povoleni k provozovani
loterie nebo jiné podobné hry na 5 000 K& a poplatek za prijeti zadosti
0 zménu povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry na 3 000 Kg¢.
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Vyvoj odvodu

A. Analyza sou€asného systému zdroju pro oblast sportu ve vazbé na loterijni zakon

Od 1.1.2012 vesla v platnost novela zakona
Sb. 202/1990, o loteriich a jinych podobnych hrach, ktera rusila odvody
na verejné prospésné ucely. Od té doby jsou odvody smérovany do statniho
rozpoctu a obcim.

V souvislosti s aplikaci novely zakona spole¢nosti vyrazné omezily podporu verejné
prospésnych Ucell. Tato podpora meéla prejit pfevazné na obce, které se staly nové
prijemcem 30% celostatniho hrubého vynosu z loterii a 80% vytéZzku z provozu
vyhernich hracich pfistroju a videoloterijnich terminald a dale na statni rozpocet, ktery
se stal pfijemcem zbytku odvodu.

Bylo ocekavano, Ze obce a stat nahradi podporu vefejné prospésnych ucell, zakonem
vSak takova povinnost stanovena neni a mnozstvi nadaci a kulturnich a sportovnich
instituci pfislo o pfijmy, které zajistovaly jejich existenci. Navic byl oekavan vyrazné
vysSi pFijem pro obce — odhadem pro rok 2012 mélo dojit k navyseni pfijmG obci
0 4,6 mld. K¢&, ve vysledku byly pfijmy obci z odvodu na loterie a jiné podobné hry
navy$eny o 2,2 miliardy korun. V roce 2011 bylo na VPU odvedeno 3,5 mld. K&,
z tohoto jednoznaéné vyplyva, Ze pokud obce mély nahradit podporu VPU, kterou
zajistovaly loterijni spole¢nosti, mohlo k tomu dojit pouze ¢astecné.

Jednim z davodu pro zruSeni odvodu na vefejné prospésné ucely na konci roku 2011
a zavedeni odvodu do statniho rozpocétu a obecnich rozpodétd bylo podezfeni
ze zneuzivani téchto odvodl ve prospéch provozovatelli loterii a jinych
podobnych her nebo jejich rodinnych pfrislusnikdi.

Problémy se zpronevérou odvodi VPU hovofi zejména o nedokonalosti
nastaveného systému a nedostateénosti kontroly odvodu na VPU. U fady
podporovanych organizaci chybi napf. stanovy, vyro¢ni zpravy o finanénim
hospodafeni organizace nebo nemaji ve svém prfedmétu Cinnosti uvedeny vefejné
prospé&sny Gcel ani z jejich &innosti nijak nevyplyvd. Rada webovych stranek
organizaci je neuiplna nebo uvadi neexistujici kontakty. Z desitek podezrelych pfipadi
bylo podano pouze nékolik trestnich oznameni. VSechny prozatim bez vysledku.

Pfipady zneuziti odvodd na vefejné prospésné ucely se prameni zejména
z nedostate¢né nastavenych pravidel poskytovani podpory a absence kontroly ze
strany Ministerstva financi v letech 2008 — 2011.

Dne 12.11.2012 byl pfedlozen navrh novely zakona ¢. 202/1990 Sbh., o loteriich
a jinych podobnych hrach, ktery navrhoval snizeni dil€iho odvodu z loterii a kursovych
sazek z 20 % na 15 % a zarovef navrhoval zavedeni dari na podporu sportu
prostfednictvim Ceského olympijského vyboru. Navrh zakona operoval s moznosti
prispéni formou daru a zvefejnéni jeho hodnoty a data pfedani zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. O vySi daru by se nasledné zvySoval limit pro odecet
hodnoty poskytnutych darli od zakladu dané z pfijm.

Po sérii projednavani zakona bylo v €ervenci 2013 schvaleno finalni znéni navrhu
novely zakona v nasledujici podobé:

»8 41da
Sleva na diléim odvodu z loterii a jinych podobnych her
(1) O slevu na dilcim odvodu Ize snizit
a) diléi odvod z loterii,
b) dil¢i odvod z kursovych sazek.

(2) Slevu na diléim odvodu muze poplatnik uplatnit do vySe hodnoty penézitych darud
poskytnutych poplatnikem v odvodovém obdobi Ceskému olympijskému vyboru na
ucely télovychovné a sportovni, pokud poplatnik jejich hodnotu a den pfedani
zvefejni zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

(3) Dil€i odvod Ize snizit nejvySe o 25 % tohoto dil¢iho odvodu.*

Novela zakona umoznuje provozovateliim loterii a kursovych sazek poskytnout
dar Ceskému olympijskému vyboru v hodnoté az 25 % z celkové ¢astky dil€iho
zakladu odvodu a o tuto €¢astku snizit €astku diléiho odvodu.

Zaroven do$lo k odpovidajici zmé&né v §20 odst. 8, Cl. |l zakona ¢&. 586/1992 Sb.,
o danich z pFijmu:

...V Uhrnu Ize odecist nejvySe 10 % ze zakladu dané snizeného podle § 34. Do limit(
pro tento odpocdet se nezapocitavaji bezliplatna plnéni, ktera odpovidaji uplatnénym
slevam na diléim odvodu z loterii a jinych podobnych her. Tento odpocet nemohou

uplatnit poplatnici, ktefi nejsou zaloZeni nebo zfizeni za u¢elem podnikani.

Dle dosavadnich informaci oficialné tento dar COV pro rok 2013 potvrdila zatim
spoleCnost SAZKA, diky které by do rozpoctu COV mélo pfipadnout cca. 200 mil. K¢,
a Tipsport, diky kterému by mé&l COV ziskat 100 mil. K¢&.
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A. Analyza soucasného systému zdroju pro oblast sportu ve vazbé na loterijni zakon
Odvody do 1.1.2012 a od 1.1.2012

Do 1.1.2012

Sazby pro odvody na VPU byly stupriovité progresivni v zavislosti na vysi
rozdilu mezi vdemi vsazenymi Castkami podléhajicimi vyuctovani a vyplacenymi
vyhrami. Sazby se pohybovaly od 6 % do 20 %.

Rozdil byl pfed odvodem snizen o naklady na statni dozor a spravni poplatky.

Celkovy prijem ze vSech vsazenych

Castek
ongéET
Vypla'cep'e'vyhry Sprévni poplatky Naklady na statni
sazejicim dozor

6—-20%

Alokace odvodu z vynosu z loterijni ¢innosti na sport
(situace do 31.12.2011; udaje za rok 2010)

Loterijni 3,69 T 217
ajiné mld. K¢é Verejvlle ) mld. K&

podobné prospesne
6-20% acely 58.9 %

hr

zvyse
rozdilu

z VPU

Od 1.1.2012

Novela loterijniho zékona zménila od 1. 1. 2012 zasadnim zpUsobem odvody
loterijnich spole€nosti. ZrusSila pfimé odvody na vefejné prospésné ucely, zrusila
spravni, mistni poplatky a poplatky na statni dozor. Misto toho zavedla jednotny
odvod do statniho rozpoctu, tzv. ,loterijni dan“ ve vysi 20 %. U vyhernich
hracich pfistroju a jinych technickych zafizeni navic zavedla poplatek 55 K&
za kazdy den provozu technického zafizeni.

Odvody jsou rozdéleny mezi statni rozpocet a rozpocty obci v poméru 20:80
(stat:obce) v pfipadé VHP a jinych technickych zafizeni a 70:30 (stat:obce)
u loterii a jinych podobnych her.

Alokace odvodu z vynosti z loterijni ¢innosti na sport (situace
od 1.1.2012; udaje za rok 2012)

7,7 mid. Ké

Loterijni a jiné

4,96 mld. K¢

+ 1,34* mld. K¢ 1,4 mid. K¢é

podobné hry

Odvod z loterii a jinych

Diléi odvod z vyhernich
hracich pfristroji a jinych
technickych hernich
zarizeni

80 % 20 %

3,97 mld. K¢
+ 1,34* mld. K¢

* ¢dstka je tvorena
sumou fixnich poplatkd

55 K¢ za den provozu
technickych zarizeni

0,99 mid. K¢

podobnych her bez diléiho
odvodu z vyhernich hracich
pristroju a jinych
technickych hernich
zarizeni

30 % 70 %

0,98 mid. K¢

0,42 mid. K¢

Zdroj: Ministerstvo financi CR
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A. Analyza sou€asného systému zdroju pro oblast sportu ve vazbé na loterijni zakon
Zakladni informace o sazkovych spoleé¢nostech

KPMG

Kursové sazeni je pfedevdim od sametové revoluce vyznamnou soudasti tuzemské trzni ekonomiky. Navzdory kratké historii je mozné trh kursovych sazek v CR
v porovnani se zahrani¢im oznacit za velmi rozvinuty. V soucasné dobé kursové sazeni umoznuji licencované sazkové spolecnosti prostfednictvim kamennych pobocek

a internetu a nelicencované spole¢nosti pomoci internetovych provozovatell kursovych sazek.

» Spoleénost s licenci od MF CR, forma akciové spoleénosti, zakladni kapital
min. 100 mil. K&.

* Kursové sazky v oblasti sportovnich utkani, ale i politickych
a spole€enskych udalosti. Sazky bud v kamennych pobockach nebo
pres internet.

* Princip kursového sazeni spodivda v odhadovani vysledku udalosti
sazkarem, které je podlozeno finanénim vkladem. V pfipadé spravného
odhadu ziska sazkaf vsazenou c¢astku nasobenou kursem, v opacném
pfipadé si provozovatel ponechava vsazenou ¢astku jako vydélek.

Licencované
sazkové

spolecnosti « Majoritni zastoupeni mé internetové kursové sazeni, v CR mozné od roku

2009, v soucasnosti registrovano 8 provozovateld. Klesa vyznam
kamennych pobocek, dochazi k jejich postupnému ruSeni, nadale vsak
slouzi jako kontaktni a registracni misto.

» Sazkové spolecnosti za své sluzby zpravidla vybiraji manipulacni poplatek
5—-10 %, v soucasnosti se od néj upousti.

*V ramci zvySovani konkurenceschopnosti jsou zavadény programy
vstupnich bonusu a je rozsifovano spektrum nabizenych sluzeb.

» Subjekty sidlici zpravidla v tzv. ,danovych rajich®, které na cesky trh
pronikaji pfes internet. Jejich atraktivita stoupa v souvislosti s Sirsi
platformou her a vyhodnéjSim kursem (umoznéno globalni pusobnosti a
nizkému zdanéni)

Nelicencované
sazkovée
spolecnosti

» Kromé kursovych sazek zpravidla provozuji i online poker a online kasino.

* Propagace a rveklama téchto spolecnosti je zakazana, kontrolou je povérena
Celni sprava CR.
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bet36s

mld. K& bylo v roce
2012 prosazeno

u licencovanych
sazkovych
spole¢nosti

mil. K¢ €inil v roce
2012 ro¢ni danovy
pfinos licencovanych
sazkovych
spolegnosti pro CR

mld. K& bylo odhadem
v roce 2012 prosazeno
u nelicencovanych

sazkovych spole¢nosti

mil. K¢ byl odhadem
usly pfinos z loterijni
dané pro CR v roce
2012
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A. Analyza sou€asného systému zdroju pro oblast sportu ve vazbé na loterijni zakon
Zakladni informace o provozovatelich online sazkovych her a loterii

« Splfiuji véechny zakonné pozadavky k provozovani online Kategorie online internetového sazeni
her v daném staté.
+ V CR licencovani provozovatelé musi splfiovat pfedevsim Online kursové sazeni Online poker
Licencovani nasleduijici kritéria: )
provozovatelé O sidlf) s:pc?leénostci S m.’ajetk(?vvou Ucasti v CR, - Sportovni sazky « Ruzné varianty pokeru
e umisténi serverl na uzemi CR, - Sazky Live « Turnajovy poker
O p%/glnost registrovat hrace na kamenné pobocce - Dostihoveé sazky - Cash-game poker
v CR.

Online hry Online kasino
* ,Sedy trh“ — provozovatelé s licenci udélenou v ¢lenském

staté EU, ktefi propaguji nebo poskytuji sluzby loterijnich + Automaty, Bingo * Ruleta, BlackJack
a jinych podobnych her pro ob¢any v jinych statech, aniz * Virtualni sport * Live kasino
Nelicencovani a nelegalni by v t&chto zemich ziskali (splnili) zakonné poZadavky pro  « Socialni hry
* ,€erny trh* — neopravnéné nezakonné uzavirani sazek a
hrani her, a to i z tfetich zemi » Sazky na ekonomické
ukazatele

Loterii se rozumi hra, ve které hrac¢ vsadi urcitou finanéni ¢astku a snazi se uhadnout €isla, ktera budou vytazena z osudi. Pocet Cisel v osudi i pocet tazenych
Cisel je pevné dan. V Cesku je nejstarsi a nejpopularnéjsi loterii loterie Sportka. Jedna se o tipovani Sesti Cisel z 49.

* Na trhu loterii a jinych podobnych her dosahovaly v roce 2012 loterie 11% podilu.

* V roce 2011 nebyla spole¢nost SAZKA, a.s. schopna vyplacet vyhry, coz prispélo k poklesu vkladl do loterii 0 42 %. V nasledujicim roce vSak loterie zaznamenaly
narlst a v absolutnich hodnotach se vratily na arover roku 2010.

* Na trhu plsobi predevsim spole¢nosti Sazka, Fortuna a Tipsport. Hlavnimi hrami jsou Sportka, Loto, Superloto, Zlatych 11 a Korunka. Na trhu dominuje spole¢nost
Sazka s 90 — 95% trznim podilem.

 VVynosnost loterijnich spolecnosti osciluje kolem 50 %. NejvySSi vynosnost byla zaznamenana v roce 2010, a to v hodnoté 53,5 %.

Obdobné jako u sazkovych spoleénosti je rozdil mezi pfijatymi vklady a vyplacenymi vyhrami loterijnimi spole€énostmi predmétem odvodu ve vysi
20 %. Zisk loterijnich spole€nosti je nasledné pfedmétem dané z pfijmu pravnickych osob.
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A. Analyza sou€asného systému zdroju pro oblast sportu ve vazbé na loterijni zakon
Zakladni informace o provozovatelich vyhernich automatt

Vyherni hraci pristroje, technické a zivé hry predstavuji nejvétSi polozku na celkovych pfijmech z loterii a jinych podobnych her. Vyznamny rist segmentu

technickych her umoznil technologicky rozvoj v poslednich letech, jehoz dusledkem je postupné vytlacovani vyhernich hraci pfistroju z trhu.

* Interaktivni videoloterni terminaly — definice ze zakona (§ 2, pism. I),
funkéné nedélitelné technické zafizeni centralni loterniho systému, jimz je
elektronicky systém tvofeny centraini fidici jednotkou, mistnimi kontrolnimi
jednotkami a neomezenym poc¢tem pfipojenych koncovych interaktivnich
videoloternich terminald.

» Elektromechanicka ruleta — nema definici v zakoné&, programové
elektronicky fizené herni zafizeni vybavené mechanickym ruletovym kolem
provozovaneé jako vicemistna elektromechanicka ruleta.

Technickeé hry

» Lokalni loterni systém — definice ze zakona (§ 2, pism. n), technicka
zafizeni, kterd jsou elektronickym systémem tvofenym fidici jednotkou
se tfemi pevné fyzicky spojenymi hernimi misty obsluhovanymi sazejicim,
se kterymi tvofi funkéné nedélitelny celek.

» Definice ze zakona (§ 2, pism. e) — kompaktni, funkéné nedélitelné
a programové fFizené technické zafizeni s ovladanim uréenym pouze
pro jednoho hrace.

* Podminky hry stanoveny pfimo v zakoné — nejvySSi vsazené cCastky,
nejvyssi vyhry, nejvyssi hodinové prohry, vyherni podil 75 — 100 %.

Vyherni hraci
pristroje

» Provozovany v kasinech, hernach a v pohostinskych zafizenich
splnujicich podminky zvlastniho provozniho rezimu.

* Povoluje bud obecnil/krajsky urad (VHP v hernach a hernich mistech) nebo
MF (VHP v kasinech).

» Kasino - definice ze zakona (§ 2, pism. i), sazkové hry za pomaoci
mechanickych zafizeni, pfi nichZz neni predem uréen pocet U€astnikl a ani
Zivé hry neni znama vySe vsazenych Gastek jedné hry.

» Napf. ruleta, kostky, karetni hry, kdy sazejici hraji proti provozovateli kasina,
pfipadné dalSi hry schvalené v hernim planu, jakoz i varianty téchto her.
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Potencial internetového sazeni

Trh s online hrami je nejrychleji rostoucim segmentem na trhu (v ramci EU) s loterijnimi a jinymi podobnymi hrami s ro€nimi pfijmy, které v roce 2011 dosahly
9,3 mld. EUR. V roce 2015 se predpoklada, ze evropsky trh s online hrami dosahne ro¢nich pfijmud ve vysi 13 mld. EUR. Diky neanonymnosti internetového sazeni je
tato oblast dobfe kontrolovatelna.

Live sazeni

Na prikladu velkych sazkovych spole¢nosti (Unibet, Bwin) miZzeme ukazat, jak vyznamné roste trh sportovniho live sazeni. Spole¢nost Unibet nabidla v roce 2011
priblizné 45 tis. live udalosti, v roce 2012 to bylo pfiblizné 60 tis. live udalosti.

Rust live sazeni podporuji spole€nosti online pfenosy nékolika tisici udalosti v prabéhu roku. Streamovani zivych prfenosu podporuje live sazeni a ziskava si ¢im dal
vice novych hracd. V roce 2012 spolecnost Unibet streamovala pfiblizné 17 000 zivych pfenost (zejména velké sportovni akce jako napf. Wimbledon, kvalifikace
na MS 2014 ve fotbale, boxersky zapas Klitchko vs Wach a dalSi). V souvislosti s live sazenim pfichazi vyznamnym rdst sazeni pfes mobilni zafizeni.

Mobilni zaFizeni

Velky potencial na trhu online her je v sou€asné dob& u mobilnich zafizeni (napf. smartphone, tablet...). Vyznamni online provozovatelé nabizi ke staZeni aplikace
umoznujici hrat online hry (kursové sazeni, poker, kasino, hry) pfimo z mobilniho telefonu. Nasledujici grafy ukazuji nartist mobilnich online her dle hrubého zisku
v regionech (Evropa, Asie, Severni Amerika a zbytek svéta) a dle zafizeni.

Mobile Gross Win by Region (€bn) Mobile Percentage of Interactive (%) M bl , vr , li hrv:
Source: H2 Gambling Capital March 2013 Source: H2 Gambling Capital March 2013 oplini zarizeni a online nry:

mEwope M. America = * Poradenska spolec¢nost H2 Gambling Capital odhaduje velikost

M Asia Rest of world = Mobile

mm globéalniho trhu s mobilnimi hrami na 6 miliard EUR.

12,000

* Bwin planuje rozsifit vSechny své online aktivity (kursové sazky,
poker, kasino, hry) do mobilnich zafizeni v roce 2013.

* Vroce 2015 se predpoklada vice jak 15% rdst hrani online her
v mobilnich zarizenich.

Online socialni hry:

& 0 & S S N . , . . p
F eSS S E S S A g g « Spolecnost Bwin vidi velky potencial v online socialnich hrach,
Zdroj: Unibet Annual Report 2012 kde provozuje server win.com (napr. socialni hry Cheeky Bingo,
Slots Craze).

Socialni online hry

DalSi sektor, ktery vnimaji velké spolecnosti provozujici loterie a jiné
podobné hry jako oblast s velkym rastovym potencialem, je hrani online
socialnich her. Jedna se o hry, které je mozné hrat zdarma. Nicméné
umoznuji zakoupit rizné vyhody a prémiové vlastnosti uctu (napf. hry
na Facebooku Farmville, The Sims, Mafia Wars atp.).

» Spolecnost Unibet koupila v Q1 2013 podil v socialni hfe Bonza
Gaming.

* Trh s online socialnimi hrami dosahoval v globalnim méritku
1,2 miliardy EUR.
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Prizkum financovani v obcich

V ramci studie byl proveden vyzkum ve 120 obcich CR. Byla pokryta téméF jedna pétina populace CR (1,88 mil. obyvatel) a zaroven pfijmy téchto obci z loterii a jinych
podobnych her v roce 2012 pokryvaji témé&f jednu pétinu pfijma z loterii a jinych podobnych her v8ech obci CR (0,97 mid. K&). Ve vyzkumu jsou zastoupeny
rovnomérné obce ze v8ech krajtl CR a véech velikosti, od obci o velikosti nékolik set obyvatel po vyznamna stotisicova krajska mésta.

V ramci vyzkumu byly zjiStovany a porovnavany pfijmy obci z loterii a jinych podobnych her na obyvatele a vydaje obci na sport na obyvatele. Dale bylo zjiStovano,
jaky vliv méla novela zakona Sbh. 202/1990, o loteriich a jinych podobnych hrach na pfijmy obci z loterii a jinych podobnych her a do jaké miry obce nahradily podporu
vefejné prospésnych udell, kterou zajistovaly loterijni spolegnosti skrze odvody na VPU. Dale obce v rdmci vyzkumu hodnotily vyhodnost sou¢asného systému a mély
moznost vyjadfit se k tomu, kde vnimaji jeho uskali.

Primérny prijem obci z loterijnich a jinych Pramérny vydaj obci na sport na jednoho
podobnych her na jednoho obyvatele obyvatele v roce 2012

vroce 2012 .
1000 K& 1000 K&
900 K&

800 K& 800KE o N — - ee === 782 K&
700 K&
600 K¢& 600 K&
........................... -—= 461 K& 500 Ke
400 K¢ 400 K¢
300 Ke
200 K& 200Ke
100Ke
-Ke 0Ke

do 5000 5000-15 000 nad 15000 do 5000 5000-15 000 nad 15000

Vyhodnost/nevyhodnost systému po 1.1.2012
(dle poctu obyvatel)

Vyvoj prijmt obci z loterijnich a jinych podobnych her mezilety 2011a 2012

[ N R R o [ =T
90% 0
800/2 i = Systémje pro nasméné
= klesly o vice nez20% 20% vyhodny v porovnani se
(] 2 v
Klesly 0 10% - 20% 60% systémempied 1. 1.2012
% 12% 60% . Gy w4 s . Systémjepro nas
0 0 = z(staly pfiblizné stejné (+/- 10%) ‘518:? srovnatelné vyhodny
(]
vzrostly o 10% - 20% 30%
vzrostlyo vice nez20% 20% WSystémjepronas
10% vyhodnéjsiv porovnani se
systémempied 1. 1.2012
0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% do 5000 5000-15000 nad 15000
Zdroj: Prizkum financovani v obcich, KPMG
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1990 do konce roku 2011




B. Analyza systému zdroju pro oblast sportu do konce roku 2011

KPMG! Vivoj trhu

Vyvoj podilu jednotlivych druht her na pfijmechze hry Prehled celkovych vysledk trhu loterii a jinych podobnych her
v letech 2000-2012 v letech 2000 - 2012 (v mil. K¢&)
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Eloterie ' Kurzovésazky ®Kasina = Technickéhry =VHP HVyplaceno " Pfijemzehry
Podil kursovych sazek na prijmu ze hry loterijnich a sazkovych her
zaroky 2002 - 2012
9,0%
8’0% . . . . .
7 0% A / \ Kursové sazky v kamennych pobockach pocituji snizujici se zajem hracu.
o7 N / N— \ Divodem je rostouci obliba sazeni na internetu a to véetné nelicencovanych
6,0% V' 7 provozovatell internetovych sazek. Obliba sazeni na internetu roste kazdym
5,0% rokem cca o 10 %.
4,0% Prestoze vypisuji jednotlivé sazkové kancelare stejné kursy pro kursové sazeni
30% / na poboc¢kach i na internetu, je mozné spatfovat rozdilnou vynosnost. Rozdil
' / je zpusoben pfedevsim rozdilnym chovanim sazejicich a absenci manipulaéniho
2.0% poplatku u internetového sazeni.
1,0%
0,0% . . . . . . . . . . .
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
e Kursové sazky na pobockach (podil na trhu)
| tern etové sazky (podilna trhu) Zdroj: Ministerstvo financi, statistické zpracovani KPMG
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Vyvoj vynosnosti

Vyvoj vynosnosti loterii a jinych podobnych her v letech 2009 - 2012 (v mil. K¢&)
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Distribuce prispévkl na verejné prospésné ucely

Distribuce prispévki na vefejné prospésné ucely v letech 2009 - 2011
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Obce hrély ve financovani sportu vyznamnou roli. Mezi lety 2007 a 2010 poskytly obce
na rozvoj sportu kazdoro€né vice nez 10 miliard korun, kazdy rok objem pfidélenych
prostfedkd navic narustal. Celkem obce v obdobi 2007 — 2011 vynalozily do sportu témér
57,7 mld. K&.

Vydaje na sport z rozpoc¢tli mistnich samosprav vyrazné prevysovaly vydaje
ze statniho rozpoctu (v roce 2010 pétkrat vice).

Zadny pravni predpis nestanovuje obcim ani krajdm presnou vysi vydaji na podporu
sportu. Konkrétni ¢astky tedy zalezi na rozhodnuti zastupitelstva daného mistniho organu.
Systém distribuce finanénich prostredk(i do oblasti sportu ze strany obci do jisté
miry postrada systematicnost, transparentnost a spravedlivost vaéi vSem
sportovnim organizacim.

Zdroj: Ministerstvo financi CR

Alokace zdroji dle kapitol rozpoéti obci
vroce 2011 (celkem v mil. K¢)

= 3412 Sportovni zafizeniv
majetku obce

3419 Ostatni télovychovna
¢innost

53421 Vyuzitivolného Casu
détiamladeze

3429 Ostatnizajmova
¢innostarekreace

Zdroj: Analyza financovani sportu, KPMG
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Do 1.1.2012 byly pfijmy obci dle zakona 202/1990, o loteriich a jinych podobnych
hrach slozeny pouze z pfijmd plynoucich z poplatkdl za povoleni a provozovani
vyhernich hracich pfistroju, z mistnich poplatkdl a z odvodd z vyhernich hracich

pristroja.

Struktura pFijmu obci byla nasledujici:

Spravni poplatky

Mistni poplatky

Odvody z trzeb
za VHP

Odvody z trzeb

na VPU

Castky za
Polozka €. 21 Sazebniku spravnich rok 2011
poplatkd — 50 % z vytézku za vydani
povoleni k provozovani VHP, 100 %
vytéZku za vydani povoleni zmény —>
stalého umisténi VHP (1 000 K¢) a za
zménu povoleni pfi vyméné VHP v
disledku zniceni pozarem.

Poplatek 5 — 20 tis. K€ za 1 ks

provozovaného vyherniho hraciho

pFistroj nebo jiného technického herniho —>
zafizeni dle délky provozu 1-12 mésica.
Sazba dle vyhlasky obce.

6 — 20 % z vykazanych pFijmu

provozovanych VHP v dané obci, které

byly ze zakona pouzity na podporu VPU —>
v dané obci.

6 — 20 % z vykazanych pfijmu

provozovateli mimo VHP — ucelovy

prispévek do rozpoc&tu obce nebo

prispévek pro nékterou z organizaci —>
dané obce — zcela v kompetenci

rozhodnuti provozovatel( loterii.

* Konkrétni souhrnnou &astku nelze stanovit, nebot’ pfispévky nebyly poskytovany
pouze skrz rozpocet obce, ale pfimo pfes podporované organizace.

B. Analyza systému zdroju pro oblast sportu do konce roku 2011
Prijmy obci z loterii a jinych podobnych her do konce roku 2011

Od 1.1.2012 doslo k vyznamné zméné systému odvodu loterijnich spole¢nosti. Doslo
ke zruSeni odvodl na vefejné prospésné Ucely a tyto odvody nové sméfuji do obci a
do statniho rozpoctu. Byly zruSeny mistni poplatky za provozovani VHP. Zaroven
novela zakona zvySila pravomoc obci regulovat na svém Uzemi vyherni automaty
mistnimi vyhlaskami. V souvislosti s t€émito zmé&nami se zménily pfijmy obci z loterii
a jinych podobnych her.

Dle vyzkumu provedeném na vzorku 120 obci bylo zjiSténo, ze pfFijmy obci
vzrostly v 72 % vsSech pfipadd mezi roky 2011 a 2012, v 60 % pfipadd vzrostly
0 vice nez 20 %. Pouze v 9 % obci pfijmy z loterii a jinych podobnych her
klesly.

Vyvoj pfijmu obci (dle poctu obyvatel)

100% % 6%
90% |—— E— 8% _— 12$ e
0
80% | 2 — 12% Y fy—
70% — S e% S
60% |—— e  — —
50% |— 35% [ S -
40% —— I oy 76%
*
30% [ — > — —
0, I [ — [ — —_—
20% 32%
10% —— — — —
0%
do 5000 5000-15000 nad 15000

Pfijmy naSiobcevzrostly o vice nez20%

= Pfijmy nasiobcekleslyo 10% - 20%
Prijmy nasiobcezustaly pfiblizné stejné (+/- 10%)
Prijmy nasiobcevzrostly 0 10% - 20%

=PFijmy nasiobceklesly o vice nez20%
Zdroj: Prizkum financovani v obcich, KPMG
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C. Systémy zdrojove
zakladny pro oblast
sportu z her a loterii

ve vybranych zemich
Evropy a sveta




C. Analyza sazkovych a loterijnich trht ve vybranych zemich Evropy a svéta

m Srovnani sazkovych a loterijnich trht

Pro zji§té&ni best practice v oblasti loterijnich a sazkovych her byly detailn& analyzovany tyto staty: Nizozemsko, Dansko, Svédsko, Velka Britanie, Italie, Spanélsko,
Rakousko, Némecko, Mad'arsko a Spojené staty americké.

Pro objektivnéjSi zhodnoceni loterijniho trhu v Evropé j§me kromé analyzovanych zemi zafadili do srovnani zakladnich parametrt loterijnich trh(i i Belgii, Irsko,
Finsko, Francii, Polsko, Portugalsko, Slovensko a Svycarsko.

Pfedmétem srovnani v danych zemich byly dafiové sazby pro sportovni sazky, dariové sazby pro loterie, dafiové sazby pro kasina a darové sazby pro vyherni
automaty. Darnové sazby jsou vypocitavany z pfijmu ze hry (Gross Gaming Revenue, GGR). V nékterych pfipadech je dan vypoctena z obratu, popfipadé z vyhry.
Takové pripady jsou oznaCeny hvézdiCkou. Zaroven bylo zkoumano, zdali jsou vyhry predmétem dané z pfijmu fyzickych osob.

V analyzovanych zemich jsme také srovnavali pfijem ze hry (Gross Gaming Revenue, GGR) jako rozdil vloZzenych a vyplacenych prostfedk( sazkovych a loterijnich
spoleCnosti na obyvatele a danovy vynos z loterii na obyvatele. ktery reflektuje nejen vysi sazby loterijni dané, ale také velikost loterijniho a sazkového trhu.

Pfedmétem srovnani bylo také povolovani online sazkovych her a loterii a udélovani licenci zahraniénim spoleénostem.

VSechna srovnani vychazi pouze z udaja z legalniho trhu. Z diivodu absence ovérenych vstupnich dat neni nelegalni trh predmétem tohoto srovnani, ale je nutné

poukézat na to, Ze v mnoha zemich tvofi velmi vyznamny podil na celkovém trhu.
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Sazkové hry, vé. dostihovych
sazek, kursovych sazek,
totalizatoru

Kasino — zivé hry

Dobrocinné sazkové hry
a loterie

Vyherni hraci pristroje a jiné
technické hry (automaty)

Loterie

Medialni sazkové hry

Penézité a vécné loterie,

tomboly

Sportovni sazky véetné kursovych.
Dostihové sazky jsou vyclenény zvlast.
V obou monopol.

Pouze na nekomercéni bazi pro
dobrocinné ucely.

Statni monopol.

Charitativni loterie.

Game of chance a game of skills.
Liberalngjsi pfistup, neni statni monopol,
povoleno komeréni provozovani.

Monopol na statni a Ciselnou loterii.

Nejsou zakonem specificky vymezené,
ale podléhaiji regulaci a mohou byt
provozovany jen na zakladeé licence.

Jsou upraveny zvlastnim zakonem.

Povoleny vSechny sazky, na dostihové
sazky je monopol.

Monopol, provozuji dvé statni
spole¢nosti.

Otevreny trh, provozovani na zakladé
licence.

Charitativni loterie.

Provozovani na zakladé licence,
relativné bez omezeni.

Monopol, provozuji dvé statni
spole¢nosti.
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C. Analyza sazkovych a loterijnich trhu ve vybranych zemich Evropy a svéta
Srovnani sazkovych a loterijnich trhu

BT T BT

Monopol.

Monopol.

Zvlastni povoleni provozu karetnich her,
kostek a rulety v hotelech a restauracich
s povolenim alkoholickych napoju.

Vyplaceno 35 — 50 %, z vybranych
penéz, zisk je pouzit na verejné
prospésnou ¢innost.

Povoleny pouze Zetonové automaty,
provozovany v hotelich, restauracich
a bingo hernach.

Monopol.
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Sazkové hry, vé. dostihovych
sazek, kursovych sazek,
totalizatoru

Kasino — zivé hry

Dobrocinné sazkové hry
a loterie

Vyherni hraci pristroje a jiné
technické hry (automaty)

Loterie

Medialni sazkové hry

Penézité a vécné loterie,
tomboly

C. Analyza sazkovych a loterijnich trhu ve vybranych zemich Evropy a svéta
Srovnani sazkovych a loterijnich trhu

Kursoveé sportovni sazky, totalizator,
spread betting, sazky pres prostfednika,
sazkoveé burzy.

Neni legislativné definovano, pfesto se
drzi standardizovanych pravidel. Sazky
prosttednictvim terminalt nebo v
kamennych pobockach.

186 kasin v 56 povolenych oblastech
podle puvodni legislativy, 1 regionalni
kasino a 16 ostatnich kasin podle nové

legislativy.

Bingo, tombola, ¢ast ze statni loterie je
vénovana na charitativni ucely.

Automaty jsou regulovany na zakladé
nejvyssi mozné sazky a nejvysSi mozné
vyhry.

Monopol na statni loterii.

Penézité a vécné loterie na nekomeréni
bazi.

Sazkoveé hry, dostihové sazky, kursove
sazky, totalizator.

Diferencovany trh s velkym mnoZzstvim
provozovatelU.

Diferencovany trh s velkym mnozZstvim
provozovatelu.

Loterie, tomboly, charitativni hry — na
nekomeréni bazi.

Diferencovany trh s velkym mnoZzstvim
provozovatelU.

Diferencovany trh s velkym mnozZstvim
provozovatell. VétSinové postaveni na
trhu zaujima jedna spole¢nost.

Diferencovany trh s velkym mnoZzstvim
provozovatelu.

© 2014 KPMG Ceska republika, s.r.0., a Czech limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved. Printed in the Czech Republic.

Dostihové sazky, kursové sazky,
totalizator.

Regulovany zvlast autonomnimi
oblastmi.

Nejmensi podil na trhu z hlediska
vloZenych prostfedku.

Provoz organizace ONCE
prostfednictvim nevidomych — pfijem z
losu do loterie je uréen i dobrocinné
ucely.

Regulovany zvlast autonomnimi

oblastmi.

Monopol na statni loterii.

Neni povazovano za gaming.

Penézité a vécné loterie na nekomeréni
bazi.
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Sazkové hry, vé. dostihovych

sazek, kursovych sazek,
totalizatoru

Kasino — zivé hry

Dobrocinné sazkové hry
a loterie

Vyherni hraci pristroje a jiné
technické hry (automaty)

Loterie

Medialni sazkové hry

Penézité a vécné loterie,

tomboly

Totalizator je statni monopol,
sportovni sazeni feSeno na
urovni spolkovych republik.

Pfedmétem statniho monopolu.

Pfedmétem statniho monopolu.

Online kasino je pfedmétem
licence na loterie.

Ciselné loterie, tombola, lucky
harbours (juxausspielungen) a
joke games (gltickshafen).

AWP stojici samostatné a v
salonech regulovany na urovni
spolkovych republik, VLT
predmétem statniho monopolu.

Rzné typy loterii pfedmétem
statniho monopolu.

Posuzovano soudem na
individualni bazi, jestli dana hra
spada pod pUsobnost
loterijniho zakona €i ne.

Povoleny bud na nekomeréni
bazi nebo na dobroginné ucely.

Predmétem statniho monopolu.
K dispozici 20 licenci, doposud
nepfidéleny.

Pfedmétem statniho monopolu.

Cast statnich, cast
provozovana soukromymi
vlastniky.

Ciselné televizni loterie
vyplaceji 37 — 45 % pfijmu na
charitativni ucely.

Omezeny pocétem na
provozovnu a moznosti
maximalni vyhry/prohry.

Slosovani v ramci spolkovych
zemi.

Prevazné na nekomercni bazi.

Predmétem statniho monopolu.

Pfedmétem statniho monopolu.

Na zakladé statni licence. V
provozu 3 licencovana kasina,
udéleny licence na dalSich 11

kasin.

Neni zakonem upraveno. Cast
vynosU statniho monopolu
uréena na verejné prospésné
ucely.

Provozovani povoleno pouze v
licencovanych kasinech.

Pfedmétem statniho monopolu.

Penézité a vécné loterie na
nekomeréni bazi.
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C. Analyza sazkovych a loterijnich trhu ve vybranych zemich Evropy a svéta
Srovnani sazkovych a loterijnich trhu

Sportovni sazeni je zakézano
(s vyjimkou 4 stath), totalizator
je povolen v cca 40 statech.

Povoleno na komeréni i
nekomercéni bazi.

Kamenna kasina, kasina na
lodi, racetrack kasina,
indianska kasina, karetni
domy.

Charitativni hraci automaty,
poker, loterie, bingo.

Video-poker, video-bingo atd.
VLT jsou povazovany za
loterie.

Povoleny ve 44 statech.

Prevazné na nekomercéni bazi.

34



m C. Souhrnné srovnani
Danové sazby — sportovni sazky

. >21 % z GGR Belgie 15 % Italie 2-8%* Rakousko 18,5 %
o 0 ! 0 0 0%
. 11 - 20 % z GGR CR 20 % Madarsko 17 %, 20 % Slovensko 6 %
Dansko 20 % Némecko 5 %+ Spanélsko 25 %
| 1-10%zGGR | | .
Finsko 10 % Nizozemsko 29 %** Svédsko N/A
0% z GGR Francie 7.5 %* Polsko 25-12%*  Svycarsko 0,5 %
GGR, Gross Gaming Revenue Irsko 1 %* Portugalsko 25 % Velka Britanie 15 %

= pfijem ze hry

Dansko — Sazky na totalizator podléhaji zdanéni 11 %.
Francie — Dan plati hra€. Spole€nosti navic plati odvod 1 % ze sportovnich sazek.

Italie — 2 - 3% dariova sazba se aplikuje na sazky na méné nez 7 udalosti, 5 — 8 % sazba pak na sazky
na vice nez 7 udalosti.

Mad’arsko — 17 % pres totalizator, 20 % pfes bookmakera.
Némecko — Pod 5% sazbu se Fadi i sdzky na totalizator.

Nizozemsko — VEetné& sazby na sazeni prostfednictvim e-commerce 29 %. Po uvolnéni trhu s online
sportovnim sazenim bude online podléhat snizené sazbé ve vysi 20 %.

Rakousko — Tyka se Tota a ,Torwette* (sazky na vysledky zapasu a na pocet gola).

Slovensko — Sazba se tyka sazkovych her kromé dostihovych sazek. U kurzovych sazek je 5,5 %
odvedeno do statniho rozpoctu a 0,5 % do rozpoctu obce.

Spanélsko — Sazby jsou ve vétsiné pripadil ve vysi 25 %. U nékterych typli sazek ve vysi 22 % a 15 %.

Svédsko — Sportovni sazky provozuji pouze statem viastn&né spoleénosti, které veskery svij zisk
odvadgji statu (Svenska Spel) nebo na podporu dostihového sportu (ATG).

Velka Britanie — Pod 15% sazbu se fadi i sazky na totalizator, pfi¢emz sportovni spread betting je
zdanén 10 %. Dani z pfijmu podléhaji pouze vyhry profesionalnich hracu.

* daflovym zakladem je obrat, ** dafiovym zakladem je vyhra e -
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m C. Souhrnné srovnani
Danové sazby — loterie

. > 21 % 7z GGR Belgie N/A ltalie 13,1-100%  Rakousko 18,5 %, 27,5 %
. 11 =20 % z GGR CR 20 % Madarsko 24 % Slovensko 15 %, 20 %
Dansko N/A Némecko 20 % Spanélsko N/A
. 1-10%zGGR | | .
Finsko 12 % Nizozemsko 29 % Svédsko 36 %
0% z GGR Francie 37,5 % Polsko 10— 20 % Svycarsko 0,5 %

GGR, Gross Gaming Revenue

Irsko N/A Portugalsko 25%, 35% Velka Britanie
= pfijem ze hry

12 %

Belgie — Loterie (Loto, Presto a Subito) spolu se zavody holub(l jsou vylou¢eny z dané.
Dansko — Loterie a dostihy jsou provozovany statni spole&nosti, ktera odvadi veskery zisk na VPU.
Irsko — Licencované loterie jsou vyhaty z dafiové povinnosti.

Italie — Lotto, 10eLotto, instantni loterie a lotterie differite - 100 % z Cistého zisku, Superenalotto — 53,62 %
z pfijatych sazek, Superstar — 38,27 %, Vinci per la vita — Win for Life - 23,27 %, Scretch and win — 13,10 %.

Madarsko — Dari na Ciselné loterie je 24 %, dal$i podobné hry: Bingo 7 %, Joker 17 % a Keno 24 %.

Némecko — Sazba se vztahuje na cenu tiketu bez dané&, coz &ini 16,67 %. Zahrani¢ni loterijni vyhry
némeckych ob¢anu se dani 25 % a dar odvadi samotni vyherci.

Nizozemsko — Pfedmétem dané jsou pouze vyhry nad 454 EUR, po legalizaci online loterii budou online
loterie podléhat snizené sazbé ve vysi 20 %.

Polsko — Tombola a bingo 10 %, penézité loterie 15 % a Ciselné loterie 20 %.

Portugalsko — Monopolni provozovatel Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa je osvobozen od dané. Bingo
je zdanéno 25 %, tombola a ostatni 35 %.

Rakousko — Pfijaté sazky do 400 mil. EUR — 18,5 %, nad 400 mil. EUR — 27,5 %. Nékteré druhy loterii jsou
zdanény 17,5 %, 2 % a 27,5 %. Dodate¢na hraci dan 16 % z pfijatych sazek. Elektronické loterie kromé VLT
se dani 40 % z pfijmu ze hry.

Slovensko — Losovaci loterie 15 %, Ciselné loterie 20 %.

Spanélsko — Loterie ve Spanélsku provozuje stat a proto na ni neni uvalena dan. Je vSak povinna odvadét
¢ast svych prostfedkl organizacim jako je napf. Cerveny kfiz, ¢ast pfijmu pak do statniho rozpoctu.

Velka Britanie — Pod 12% sazbu dané spadaji i tomboly. B -
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Danové sazby — kasina

B >31%zGGR Belgie 33%,44%  ltdlie 0.6%,20%  Rakousko 30 %
® 0 p 0 0
. 11 -130 % z GGR CR 20% Madarsko 30 % Slovensko 29 %
Dansko 45 + 40 % Némecko 40 - 80 % Spanélsko 10-45%
| 1-10%zGGR | | .
Finsko 12 % Nizozemsko 29 % Svédsko N/A
0, . v
0% z GGR Francie 10-80 % Polsko 50 % Svycarsko 40— 80 %
S o ey e Revenue Irsko N/A Portugalsko ~ 30-50%  Velka Britanie  15-50 %

Belgie — Pfijem ze hry do 865 tis. EUR 33 %, nad tuto sumu 44 %. Sazba dané na vyherni automaty
v kasinech se pohybuje od 20 do 50 % podle pfijmu ze hry.

Dansko — Sazby se vztahuji pouze na kamenna kasina (45 % do 536 tis. EUR pfijmu ze hry, 40 %
nad tuto sumu). Online kasina jsou danéna sazbou 20 %.

Francie — Sazba dané se pohybuje od 10 do 80 % v zavislosti na vysi pfijmu ze hry.

Italie — Dariova sazba na kamenna kasina neni vefejné dostupna, online kasina jsou danéna sazbou 0,6 %
z obratu nebo 20 % z pfijmu ze hry.

Mad’arsko — Dle obratu: 0 — 33 mil. EUR — 30 % a nad 33 mil. — 110 mil. EUR a 10 % z ¢asti pfesahujici
33 mil. EUR, vysoké koncesni poplatky (az 1,2 mil. EUR).

Némecko - V zavislosti na spolkové zemi.

Nizozemsko — Po legalizaci online kasina bude online kasino podléhat snizené dani ve vysi 20 %.
Portugalsko — Dariova sazba je ur€ovana na regionalni arovni.

Slovensko — 26 % je ur€eno do statniho rozpoctu, 3% odvod je ur€en do rozpo&tu mistni samospravy.
Spanélsko — Vy$i zdanéni uréuji jednotlivé autonomni oblasti v zavislosti na vysi pfijmu ze hry.

Svédsko — Kasina provozuje statem vlastnéna spoleénost, ktera odvadi veskery svij zisk statu a tudiz
nepodléha dani. Specialni kasinové restaurace plati dan na jednotlivé stoly (cca 211 EUR mésicné).

Svycarsko — Progresivni zdanéni od 40 do 80 % v zavislosti na vysi pfijmu ze hry.

Velka Britanie — Klouzavé progresivni zdanéni v zavislosti na vysi pfijmu ze hry. — -
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Danové sazby — vyherni automaty

. >31% 7z GGR Belgie ~ 20-50% Italie 12,7 %, 5%, 8 % Rakousko 10-25%, 10 %

CR 20 % Madarsko 30 % Slovensko 1494 EURI/rok, 27 %
B 21-30%zGGR : : :

Dansko  41% +30% Né&mecko 15-30 % Spanélsko 20-28 % R
| 1-20%2zGGR )

Finsko 1,5 %, 30 % Nizozemsko 29 % Svédsko 36 %
0% z GGR Francie 2 %* Polsko 50 %, 480 EUR/mésic  Svycarsko 40— 80 %
GGR, Gross Gaming Revenue Irsko 145 — 505 EUR/rok  Portugalsko 20 % Velka Britanie 5%, 20 %

= pfijem ze hry

Belgie — Progresivni dafiova sazba podle vy$e pfijmu ze hry. Dodate¢ny poplatek dle jednotlivych regiont
a typu zafizeni (od 150 do 4 500 EUR za rok).

Dansko — Dariova sazba 41 %. Provozovatelé automatu v restauracich plati dalSich 30 % v pfipadé, Zze
rocni zisk pfesahne 4 020 EUR.

Finsko — Darfiova sazba 1,5 % na automaty s nepenéznimi vyhrami, 30 % na ostatni loterie a jiné podobné
hry.

Italie — Dafova sazba 12,7 % na AWP, 5 % na VLT a 8 % na automaty s nepené&znimi vyhrami.

Mad’arsko — Dle obratu: 0-10 mld. HUF (33 mil. EUR) — 30 %, nad 10 mld. — 3 mid. HUF (10 mil. EUR)
a 10 % z ¢asti pfesahujici 10 mld. HUF.

Polsko — Pevna sazba 480 EUR/mésic pro automaty s nizkymi vyhrami, dafova sazba 50 % pro ostatni.

Slovensko — Vyherni automaty — 1 494 EUR/rok, jina technicka zafizeni obsluhovana hracem (v&. IVT) —
27 % (24 % je odvadéno do statniho rozpoctu, 3 % jsou odvadéna obcim).

Spanélsko — Jednotlivé autonomni oblasti nezavisle stanovuiji vysi odvod.
Svédsko — Darlova sazba se vztahuje na automaty mimo kasina.

Svycarsko — Tyka se automatt v kasinech. Do 8,21 mil. EUR je sazba 40 %, s kazdym naslednym
milionem CHF roste o 0,5 %, maximalné vSak do celkové vyse 80 %.

Velka Britanie — Automaty s maximalnim vkladem do £ 0,1 a maximaini vyhrou do £ 8 — 5 %, ostatni
20 %.

* dafovym zakladem je obrat B -
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Dan z vyhry hrace (ekvivalent dané z pfijmu)

Belgie NE Italie
. Ano CR NE Madarsko
. Ano za uréitflch Dansko ANO Némecko
podminek Finsko ANO Nizozemsko
Francie Pouze kasina  Polsko
Ne Irsko NE Portugalsko

Dansko — Vyhry do 25 EUR jsou zdanény 15 %, nad 25 EUR 17,5 %.

Finsko — Zdanéni 30 %, vyjma binga, které je zdanéno 5 %.

Francie — Pfedmétem dané jsou pouze vyhry z kasin, a to sazbou 12 % pfi vyhfe nad 1 500 EUR.

Italie — VVyherce plati dan 6 % z vyher v loteriich nad 500 EUR.

Nad 500 EUR
NE

NE

Nad 454 EUR
ANO*

Pouze loterie

Nizozemsko — Zdanéni podléhaji pouze vyhry v loteriich nad 454 EUR, 29 % odvadi loterijni

spole¢nost ve formé srazkové dané.
*Polsko — Vyhra od urcité vySe podléha dani 10 %.

Portugalsko — Vyhra z loterie podléha dani 35 %.

Slovensko — V minulosti pokus o zdanéni vyher, ale omezeni vedlo k dramatickému poklesu zajmu

o oficialni hry a loterie.

Spanélsko — Vyhry jsou uvadény do dariovych pfiznani jako prijem.

Svycarsko — Vyhry jsou danény 35% srazkovou dani a odvadény provozovatelem.

Velka Britanie — Pouze profesionalni hraci (nadmérna ¢ast jejich pfijmu je tvofena pfijmy z her) dani

vyhru jako pfijem.

Prevladajicim principem je nedanéni vyhry, popr. danéni az od urcité vyse.

Rakousko NE
Slovensko NE
Spanélsko ANO
Svédsko NE
Svycarsko ANO

Velka Britanie  Jen profesionalni
hradi
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Pfijem ze hry (Gross Gaming Revenue — GGR) a danovy vynos na obyvatele

Prijem ze hry (Gross Gaming Revenue — GGR) na obyvatele* Danovy vynos z loterijni dané na obyvatele**

CR 110 EUR Italie 279 EUR CR 26,67 EUR ltalie 133,75 EUR
Nizozemsko 143 EUR Spanélsko 185 EUR Nizozemsko 2791 EUR  Spanélsko 63,01 EUR
Dansko 179 EUR Rakousko 172 EUR Dansko 35,84 EUR Rakousko 36,16 EUR
Svédsko 199 EUR Némecko 133 EUR Svédsko 75,93EUR  Némecko 24,04 EUR
Velka Britanie 167 EUR Madarsko 134 EUR Velka Britanie 31,46 EUR Madarsko 12,54 EUR

** Hodnoty v jednotlivych zemich reflektuji
procentualni vysi sazby loterijni dané

* Rozdil vlozenych a vyplacenych
prostfedkd sazkovych a loterijnich

spole¢nosti. a velikost loterijniho a sazkového trhu.
i
¢
3
B > 200 EUR B >101EUR

B 151-200EUR B 51-100EUR

| 1-150EUR 2 | 31-50EUR
0 EUR <30 EUR
—-
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Povoleni online sazkovych her a loterii

. Zakazano

. Povoleno v ramci samostatného zakonallicence
. Povoleno v ramci jednotlivych her
Povoleny vSechny hry
Ceska republika — Zakonem povoleny pouze online karetni hry. Licence na online sazkové hry udélena

Ministerstvem financi 8 subjektim.

Nizozemsko — Zakazano, stavajicim drzitelim monopoll jsou online verze her povoleny
prostfednictvim kanalu e-commerce, k 1.1.2015 by mélo dojit k povoleni online kasinovych her.

Dansko — Zakonem povoleny vSechny typy online kasinovych her. Hry zaloZzené jen na nahodé
(napf. loterie a bingo) mohou provozovat pouze statem vlastnéné spolenosti.

Portugalsko — Povoleno pouze statni monopolni spole¢nosti.

Svédsko — Zakon povoluje online kasinové hry pouze statnim spoleénostem.
Velka Britanie — Povoleny jsou vSechny druhy online kasinovych her.

Itdlie — Povoleno bez omezeni, online licence je platna pro v8echny typy her.
Spanélsko — Konkrétni licence na kazdou hru/skupinu her.

Rakousko — Online sazeni feSi kazda spolkova republika sama, v rdmci celonarodni Upravy FeSen
pouze online loterii a kasina.

Némecko — Povoleni pro véechny druhy online her pouze v Slesvicku-Hol$tynsku, celkem 25 licenci,
v ostatnich spolkovych zemich jsou povoleny pouze online sportovni sazky (20 licenci).

Mad’arsko — Povoleny 4 druhy online her: dostihové sazeni, kursové sazky, online kasina a online
karetni hry.

Prevladajicim principem je povoleni veskerych her.
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Povoleni zahrani¢nich provozovatelu

. Zakazano

. Zahrani€ni provozovatel musi mit v zemi sidlo
. Zahrani¢ni provozovatel musi mit v zemi pobocku

Povoleno bez omezeni

Ceska republika — Doposud zakazéno, novela zakona uvazuje o pobo&ce.

Nizozemsko — Zakazano, ale od 1. 1. 2015 bude povoleno bez omezeni spole¢nostem se sidlem
v EU, EHP, popfipadé i v treti zemi.

Dansko
Svédsko — Zakon neumoziiuje povoleni zahraniénich provozovateli loterijnich a sazkovych her.

Velka Britanie — Povoleni zahrani¢ni provozovatelé z povolenych jurisdikci hazardu, kam muze byt
zemé zafazena po splnéni podminek

Itdlie — Povoleno bez omezeni, vyzadovano sidlo v EU nebo EHP
Spanélsko — Zahraniéni provozovatel musi byt reprezentovan ve Spanélsku.

Rakousko — Povoleno se sidlem, mize vSak byt udélena vyjimka na povoleno s poboc¢kou, pokud
provozovatel je drzitelem obdobné licence ve svém domovském staté (v EU nebo v EHP).

Némecko — Povoleno pro kursové sazeni, od roku 2012 je k dispozici 20 licenci — doposud nebyla
zadna udélena.

Mad’arsko — Pro online provozovatele povoleno s pozadavkem zaloZeni pobocky zahrani¢niho
provozovatele v zemi , vliozeni po¢ate€niho kapitalu minimalné 200 mil. HUF (666 129 EUR )
a provozovani pfes server v Madarsku napojeny na centralni systém.
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cutting through complexity ™

D. Navrh optimalizace
systému zdroju

pro oblast sportu v CR
Z her a loterii




m D.1 Hypotézy navrhove Casti
Oblasti mozné optimalizace

Na zakladé analytické ¢asti byly identifikovany nasledujici oblasti mozné optimalizace:

Otevreni trhu Danova sazba Prima alokace

» Poskytovani licenci zahraniénim spole¢nostem + Jednotnost i diferenciace odvodu » Pfima alokace odvodu do sportu

sazkovych a loterijnich spolecnosti

 Povoleni online sazkovych a loterijnich her  Prerozdélovani odvodu pres statni

« Otevieni trhu za podminky regulace a zdanéni PP e Sl RIS rozpocet

* VySe dafiové sazby

Kontrola Registrace hract Regulace a omezeni

+ Kontrola sazkovych a loterijnich  Centralni monitorovaci systém * Legislativni a systémova regulace
spole¢nosti, zejména téch

i ) * Kontrola dosazeni minimalni vékové » Propagace a reklama
nelicencovanych

hranice

I L + Centralni monitorovaci systém
» Kontrola patologickych jevl spojenych

s gamblerstvim

* Registrace zahrani¢nich hraci

e » Vymahani prav hrace jako spotrebitele
*» Blokace IP adres nelegalnich

provozovatell
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D.2 Vybeér ,best practice” ze zahranici
,,Best practice” — otevreni trhu

— Otevienost trhu pro zahrani€ni provozovatele

* Italie — nejliberalngjsi, poskytuje licence vSem, ktefi spini podminky

» Dansko — liberalizovany trh online kasina a sportovniho séazeni, licence
jsou dostupné i zahrani¢nich provozovatellm

* Némecko — licence na kursové sazeni poskytovany i zahraniénim
spole¢nostem

 Velka Britanie

» Obecnym trendem je oteviit trh, ale za podminky regulace a zdanéni.

— Povoleni online sazkovych her a loterii

* ltdlie — povoleny vS8echny typy her, jejichz seznam je neustéle
redefinovan dle potfeby

* Velka Britanie — povoleny vSechny typy online her

» Dansko — liberalizovany trh online kasina a sportovniho sazeni

— Systém oznacovani legalnich/nelegalnich provozovatelt

+ Spanélsko — doména .es je zarukou legality provozovatele

* Dansko — systém znaceni licencovanych spole¢nosti

— Boj proti nelegalnim provozovateltiim blokovanim IP adres

+ Spanélsko
* |talie

* Dansko

— Zakaz propagace a reklamy nelicencovanych provozovatelt

» Dansko — jasna pravidla zakazujici propagaci poskytovatel, ktefi nemaji
danskou licenci

*+CR

—| Extrémné vysoké sankce nelicencovanym provozovateliim

« Spanélsko — pokuta az 50 mil. EUR v8em spole¢nostem pusobicim
na Spanélském trhu bez licence

* Nizozemsko — nelicencované spoleCnosti tvrdé sankciovany ze strany
regulatorniho organu

—| Zpétné vymahani dani od nelicencovanych provozovatelt

« Spanélsko — moznost zpétného vymahani dani online poskytovateld,
ktefi na trhu nelegalné pUsobili pfed zavedenim nového zakona — stat
ziskal vice nez 200 mil. EUR
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m D.2 Vybeér ,best practice” ze zahranici
Nevhodné priklady z praxe — otevieni trhu

__| Uplny zéakaz zahraniénich provozovateld vedouci k nartstu

nelegalniho trhu

» Madarsko — skokovy narust ¢erného trhu po vydani zakazu

« Svédsko — pomér nelegalnich zahrani¢nich provozovatelti dosahuje
14 % celkového trhu

* Nizozemsko — zménu pfinese nova Uprava platna od roku 2015

_| Uplny zakaz online sazkovych her a loterii vedouci k nartstu

nelegalniho trhu

* Nizozemsko — zakaz online kasinovych her pfedstavuje navic i ztraty
z nerealizovanych danovych pfijma a nulovou ochranu hracud

— | Diskriminace v zemi zijicich cizincii povolenim hrani online

sazkovych her a loterii pouze mistnim obéaniim

7 % o

* Rakousko - registrace hracd online her povolena pouze rakouskym
obcantim
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m D.2 Vybeér ,best practice” ze zahranici
Danova sazba

— Diferencované sazby loterijni dané

* Ve vétsiné evropskych zemi jsou sazby loterijni dané diferencované,
jednotlivé systémy se napfi¢ Evropou vyrazné lisi.

Ve Velké Britanii existuje cca 15 danovych sazeb pro razné typy her.

« Ve Spanélsku existuje 6 dafiovych sazeb pouze pro sazeni.

— Vypozorované trendy

* vyS$Si sazby pro kasina — sazba loterijni dané pro kasina a pro vyherni
automaty se ve zkoumanych zemich v Evropé& pohybuje od 10 do 80 %,
primérna darova sazba &ini 38 %, ve Svédsku kasina loterijni dari
neplati, nebot statni monopolni provozovatel odvadi veskery svj zisk
statu.

vySSi sazby pro vyherni automaty — sazba loterijni dané pro vyherni
automaty se ve zkoumanych zemich Evropy pohybuje od 5 do 80 %

z pfijmu ze hry. V nékterych zemich je sazba stanovena z obratu
(Francie), v nékterych zemich je doplnéna/nahrazena fixnim poplatkem
(|Irsko, Polsko, Slovensko). Zaroven je v nékterych zemich stanovena
nizSi sazba na automaty s nepenézitymi vyhrami (Finsko, Italie).

samostatna sazba pro loterie — statni loterijni spole¢nosti bud odvadi
zisk pfimo statu (Dansko, Rakousko) nebo plati specifickou loterijni dan
(dafiova sazba ve zkoumanych zemich v Evropé se pohybuje

od 10 do 100 %) a &ast zisku povinné odvadi na VPU (Spanélsko —

na loterie neni uvalena dar, ale ¢ast prostfedkd povinné odvadi
organizacim jako je Cerveny kFiz, &ast prostfedkd odvadi do statniho
rozpocCtu; Nizozemsko — veskery zisk ze sportovniho sazeni, stiracich
los(i a loterii jde na VPU v oblasti sportu, télesné vychovy, socialni péce,
vefejného zdravi a kultury).

— Faktory

Zdanéni sazkovych her a loterii je ve zkoumanych zemich v Evropé
zpravidla ovlivnéno historickym vyvojem, tradiénimi preferencemi
v oblasti sazkovych her a loterii (napf. popularita koriskych dostihu
v Anglii, danové osvobozeni zavodl holubl v Belgii, tradiéni Vanocni
loterie ve Spanélsku atd.) a postupnym zavadénim novych her.

— ,,Best practice”

Za ,best practice® mize byt oznacen i systém zdanéni navrhovany
ve Velké Britanii, zaloZzeny na principu zdanéni dle zemé spotreby,
nikoliv dle zemé pavodu (point of consumption tax).
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D.2 Vybeér ,best practice” ze zahranici
,,Best practice* — prima alokace

Zakonna uprava odvodu pfimo na sport

* Nizozemsko — 72 % odvodu ze sportovniho sazeni a loterii je odvadéno
Nizozemskému olympijskému vyboru

» Dansko — 70 % odvodl ze sazkovych a loterijnich spolecnosti
je prostiednictvim Ministerstva kultury jako odpovédného organu za sport
prerozdélovano podle nastaveného distribu¢niho klice

« Spanélsko — statni loterijni spole&nost SELA!E je povinna sméfovat Cast
svych prostfedkd do sportu prostfednictvim Spanélského narodniho
olympijského vyboru

« n&které spolkové zemé v Némecku — povinné odvody na VPU nebo
do Sazkového fondu, do kterého v ramci podpory sportu pfispiva i stat

* Rakousko — povinny odvod v zakonem stanovené absolutni vysi

__| Odvod ¢asti/veskerého zisku statnich monopolnich
loterijnich spole€nosti

» Dansko — loterie a dostihové zavody jsou provozovany statni spole¢nosti,
ktera odvadi veskery zisk na sport, kulturu a jiné ucely

« Spanélsko — na loterie neni uvglena dan, ale ¢ast prostfedkd povinné
odvadi organizacim jako je Cerveny kfiz, ¢ast prostfedkl odvadi
do statniho rozpoctu

. Nizozemskp — veskery zisk ze sportovniho sazeni, stiracich losu a loterii
jde na VPU v oblasti sportu, télesné vychovy, socialni péce, vefrejného
zdravi a kultury

» Rakousko — statni monopolni spole€nosti odvadi veskery zisk statu

— Tradiéni podpora sportu loterijnimi spoleénostmi

« Svédsko — odvod na sport neni stanoven zakonem, ale statni monopolni
spole¢nost Svenska Spel je nejvét§im podporovatelem Svédského sportu

» Velka Britanie — Narodni loterie poskytuje 28 % vklad( na dobré ucely
vcetné sportu
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m D.3 Navrh optimalizace parametr( loterijniho zakona CR v oblasti podpory sportu
Otevieni trhu zahraniénim spoleénostem a online businessu

Poskytovani licenci zahrani€nim spole€nostem

« V souéasné dobé loterijni zakon povoluje provozovani sazkovych her a loterii pouze pravnickym osobam se sidlem na tzemi Ceské republiky, pfi¢emz povoleni
nemuze byt vydano tuzemské pravnické osobé se zahrani¢ni majetkovou Ucasti ani pravnické osobg, ve které ma tato spolecnost majetkovou uc¢ast (nevztahuje
se na kasina).

* Evropska komise pfipominkovala na za¢atku roku 2013 Cesky loterijni zakon. Divodem namitek byl pfedevsim pozadavek sidla spolecnosti v CR. Tento pozadavek
je v rozporu se smlouvou o volnfém pohybu zbozi a sluzeb v ramci EU. Ceska republika se zavazala tento pozadavek odstranit do 1.1.2014. V souvislosti s politickym
vyvojem v roce 2013 pozadala Ceska republika o prodlouzeni Ihity k implementaci evropskych poZadavki do konce roku 2014.

» Na ¢eském trhu plsobi nejméné 31 nelicencovanych zahraniénich internetovych provozovatel(, nabizejicich na svém webu spole¢né online kursové sazeni,
poker, kasino a hry v éeském jazyce. Pokradujici rlst podilu zahrani¢nich nelicencovanych provozovateld mize mimo jiné zplUsobit vyrazné oslabeni ¢eskych
licencovanych spolecnosti, jednak jejich odliv do zahranici.

* Nelicencované zahranicni spolecnosti neodvadi odvody a jejich pfijmy z ¢innosti na Uzemi CR nepodléhaji dani z pfijmu pravnickych osob. Odhadem je u t&chto
spolec¢nosti na ¢eském trhu prosazeno 5 — 7 mld. K¢ a Ceska republika tak prichazi dle idaji APKURS a H2 Gambling Capital o 716 mil. K& ro¢né (loterijni dari
z veskerych her poskytovanych nelegalnimi zahrani¢nimi spole¢nostmi).

« Poskytnuti licence zahrani¢nim spole¢nostem by znamenalo i zvy$eni moznosti ochrany ¢eskych hracéa v souladu s pozadavky EU na ochranu spotiebitele.
Doposud mohou ¢esti hraci vymahat sva prava pouze u Ceskych licencovanych sazkovych a loterijnich spole¢nosti.

« VV rdmci Evropy je sazkovy a loterijni trh otevieny v Italii, Dansku, Némecku, Velké Britanii ¢i Spanélsku.

Povoleni veskerych online her

« V soucasnosti je v Ceské republice povoleno pouze online internetové kursové sazeni a internetovy poker. Ostatni online hry (online loterie, online bingo,
virtualni sport, online socialni hry, online automaty, online finanéni sazeni apod.), stejné jako online kasino (online ruleta, baccarat, punto banco, black jack apod.)
jsou zakazany.

* Trh s online sazkovymi hrami a loteriemi je pfitom v ramci EU nejrychleji rostoucim segmentem na sazkovém a loterijnim trhu s pfijmy 9,3 mid. EUR
za rok 2011. V EU jsou online hry nabizeny a vyuZivany zcela b&zné. Velka Britanie, Irsko, Italie, Francie, Belgie &i Svycarsko povoluji veskeré online hry. Kromé
Nizozemska, kde jsou online hry zakazany uplng&, vSechny zkoumané zemé povoluji alespor nékteré online hry.

« VV Ceské republice se pomér vkladd mezi klasickym a internetovym sazenim vyrovnal v roce 2010, pfiéemz obliba sazeni na internetu roste kazdym rokem
cca o 10 %. Zaroveri v CR na 9 licencovanych provozovatel(i online her (8 provozovatell online kursového sazeni a 1 provozovatel online pokeru) pfipada
nejméné 31 nelicencovanych provozovatelt online her.
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m D.3 Navrh optimalizace parametr( loterijniho zakona CR v oblasti podpory sportu
Jednotna danova sazba

* Ve vétSiné zemi Evropy jsou sazby loterijni dané diferencované, jednotlivé systémy se napfi¢ Evropou vyrazné lisi.

- Diferenciace systému v CR by znamenala zvy$enou komplexitu systému spojenou s vyssi nejasnosti, rizikovosti (zejména u spoleénosti provozuijicich nékolik
druhl sazkovych her a loterii s rozdilnou sazbou hrozi nebezpeci zneuzivani diferencovaného systému) a moznou neo¢ekavanou reakci. Také by znamenala vyssi
naklady na spravu systému.

« Dariovou sazbu v Ceské republice nelze jednoduse diferencovat, diferenciace by znamenala zavedeni vice nez dvou rozdilnych dafovych sazeb. P¥i diferenciaci
danové sazby hrozi riziko zvyhodnéni €i naopak znevyhodnéni urCitych skupin sazkovych a loterijnich spole€nosti.

 Zaroven pro vyherni automaty jiz dnes plati odliSny systém danéni. U VHP a jinych technickych hernich zafizeni totiz provozovatelé navic odvadi poplatek 55 K&
za kazdy den, kdy byl pristroj povolen.

* V minulosti jiz byly navrzeny systémy diferencovaného zdanéni trhu, realné vSak neexistovala vile tato opatfeni prosadit a uzakonit. Sou€asny systém jednotné
sazby funguje k relativni spokojenosti vS§ech zu€astnénych stran.

« Soudasna sazba dané je kompromisni sazbou z hlediska typti sdzkovych a loterijnich spoleénosti v Ceské republice.vPFi porovnani sazby dané loterijnich
a sazkovych spole¢nosti se zahrani¢nimi diferencovanymi sazbami je mozné konstatovat, Ze sou¢asna sazba dané v CR se v ramci Evropy pohybuje na vyssi
hranici priiméru. Zaroven je ale tato sazba je pro zahrani¢ni spole¢nosti pfijatelna.

» Skute¢né zdanéni pfijmu ze hry téchto spolecnosti je na ceském trhu na Urovni cca 32-37 %. Celkové dafiové odvody vici zisku jsou u loterijnich spole€nosti
cca 2 x vy$Si nez u standardnich soukromych firem.

Dariovou sazbu proto navrhujeme ponechat jednotnou ve vysi 20 % prijmu ze hry.
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m D.3 Navrh optimalizace parametr( loterijniho zakona CR v oblasti podpory sportu
Prima alokace

« Pfimou alokaci je min&na alokace odvodii z pfijmG ze hry sazkovych a loterijnich spoleénosti do sportu prostrednictvim COV, nikoliv pfimé dotace
sportovnim subjektdm.

* Vicezdrojové financovani sportu (nejen prostfednictvim statnich a samospravnych rozpocta) je efektivnim zplisobem prerozdélovani prostiredkt vzhledem
k omezenému poétu prijemci prostfedki. Kredibilita Ceského olympijského vyboru zarover zajistuje podporu daného systému nejen ze strany sazkovych
a loterijnich spoleénosti, ale i vefejnosti a sportovni obce. Profesni odbornost Ceského olympijského vyboru spolu s rozsifenim jeho pravomoci i na neolympijské
sporty zajistuje efektivni alokaci prostfedkd v ramci sportovniho odvétvi a cilenou finanéni podporu na celostatni trovni.

« Pfima alokace finané&nich prostiedkii do oblasti sportu prosttednictvim COV uspofi vyznamné vydaje na strané statni spravy.

« V Ceské republice i v Evropé existuje historicka tradice podpory sportu sazkovymi a loterijnimi spoleénostmi. Spolenost Sazka byla jako nejvétsi sazkova
a loterijni spoleénost v CR do konce roku 2011 vyznamnym zdrojem financovani &eského sportu. V ramci Evropy je zakonem upraven odvod z loterii pfimo na sport
v Nizozemsku, Dansku, Spanélsku, v nékterych spolkovych zemich v Némecku &i v Rakousku. Ve Svédsku neni odvod na sport stanoven zakonem, ale statni
monopolni spole¢nost je nejvétsim podporovatelem Svédského sportu.

« V rdmci zkoumanych zemi v Evropé je dobrovolnost odvodu na VPU ojedinéla. V zemicvh, kde existuje odvod na sport a ostatni verejné prospésné ucely, je odvod
stanoven zakonem, at uz ve formé procenta z pfijmu ze hry (napf. Nizozemsko, Dansko, Spanélsko) nebo absolutni ¢astky (Rakousko). Dobrovolna podpora sportu
a ostatnich verejné prospésnych Ucell se ve zkoumanych zemich v Evropé u soukromych spole¢nosti vyskytuje nejcastéji ve formé sponzoringu.

Na zakladé vyse uvedeného navrhujeme zvyseni procenta odpoétu dari COV z 25 % az na 50 % diléiho zakladu dané.
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D.3 Navrh optimalizace parametr( loterijniho zakona CR v oblasti podpory sportu

m Systém kontroly — systém pro odpovédné hrani

+ V Ceské republice v souéasnosti funguje dvoji systém kontroly. Regulatorni organ (Ministerstvo financi) udéluje licence, kontroluje dodrzovani licenénich
podminek a odvodu dani. Sazkové a loterijni spole¢nosti kontroluji uzivatele/sazkare, zda splfuji podminku minimalni vékové hranice.

* Neexistuje jednotvny systém kontroly patologickych jevil spojenych s gamblerstvim, ani systém kontroly zneuzivani socialnich davek v hazardu. Boj proti
gamblerstvi tak v Ceské republice probiha pouze ve formé regulace vyhernich hracich pfistroju a jinych technickych her v obcich a obecné regulace heren a hernich
mist. Zneuzivani socialnich davek jako takové v Ceském pravnim prostredi neexistuje, tj. neni zakonem definovano, kontrola socialnich davek pfipada od roku 2012
Uraddm prace.

» Systém odpovédného hrani — Je v zajmu samotnych sazkovych a loterijnich spole¢nosti bojovat proti vzniku patologickych jevu jako je gamblerstvi a kontrolovat
splnéni podminky minimalniho véku hraca. Spole¢nosti jsou motivovany snizenim negativni publicity, zZlep§enim postaveni ve vefejném minéni a v ramci statnich
systému.

* Registrani systémy funguji ve vétSiné zkoumanych zemi v Evropé (napf. Dansko, Nizozemsko od roku 2015). Nejpropracovangjsim systémem je centralizovany
registracni a monitorovaci systém v redlném ¢ase, ktery je zaveden v Itdlii.

" . . o Sazkové a loterijni
Nové navrzeny systém kontroly hracu spoleénosti

Centralni monitorovaci systém by fungoval jako sbérna databaze slucujici oba souc¢asné systémy
kontroly. Uzivatelé by byli napfi¢ registry kontrolovani, zda splfuji podminku minimalni vékové
hranice a zda maji otevieny ucet u nékteré banky.
Centralni Centralni
monitorovaci registr
M systém obyvatel

spravovany spravovany
MF MV

Registry jednotlivych sazkovych a loterijnich spole¢nosti by ovéfovaly informace v centralnim
monitorovacim systému, ktery by témto registrim zpétné poskytoval informace o dosazeni
minimalni vékové hranice, informaci, kterou by samotny monitorovaci systém ziskal z centralniho
registru obyvatel.

Zaroven by byl monitorovaci systém napojeny na bankovni registry, ve kterych by ovéroval
minimalni vékovou hranici a zalozeni uctu.

Hracovo chovani by mohlo byt na zakladé monitorovaciho systému analyzovano a mohla by byt
kontrolovana pravidelnost jeho hrani. Hraédm se sklony k patologickym jevim by mohla byt
automaticky zruSena/pozastavena moznost Ucasti na sazkovych a loterijnich hrach.

Soucasné by bylo mozné posoudit a zamezit zneuzivani socialnich davek propojenim

. . . s . Bank
monitorovaciho systému na centralni registr obyvatel. 4
L . 3 B . . L x % Banka Banka
Centralni monitorovaci systém by spravovalo Ministerstvo financi CR.
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Analyza dopadu a rizik

Opatreni Dopady prijeti Dopady neprijeti

» Dodatec¢né financni prostredky
* Vétsi ochrana hracu
» Narust reklamy spojené s hernim pramyslem
* Rust trhu
Udélovani licenci « ZvySeni poctu hrach
zahrani¢nim
spole¢nostem
+ USIé financni prostfedky od nelicencovanych
spole¢nosti
* Nutna budouci harmonizace s evropskym pravem
* Nemoznost odpovidajici ochrany hracu

* Rychly rdst trhu

* Narust reklamy spojené s hernim priimyslem

» Dodate¢né finan¢ni prostfedky z tuzemskych
i zahrani€nich spole€nosti

Povoleni vSech
online her

+ Odliv hraéu k nelegalnim provozovateliim
nepovolenych her

+ USIé finanéni prostfedky od tuzemskych i zahrani¢nich
spole¢nosti

Rizika prijeti Rizika neprijeti

» ZvySeni patologickych jevl v souvislosti s poctem hracu
* Tlak na zvySeni poctu kasin

+ Odliv hracéu od licencovanych tuzemskych spole¢nosti
k nelicencovanym zahrani€nim spole€nostem
* Mozny postih ze strany EU

» Mozné zvyseni patologickych jevd v souvislosti
s narlstem pocétem hracu

+ Narust nelegalniho trhu v oblasti

nepovolenych online her
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m D.4 Analyza dopadu a rizik navrhovanych opatfeni, ramcova kvantifikace pfinosu pro sport
Analyza dopadu a rizik

Opatreni Dopady prijeti Dopady neprijeti Rizika prijeti Rizika neprijeti

« PFiliv zahraniénich provozovatell poskytujicich hry

« Stabilita systému s vy8Si sazbou dané v zahrani¢i
» Pfedvidatelnost pfijmU statniho rozpoctu a rozpoctl * Finan¢éni neudrzitelnost nékterych provozovatell
samospravnich celkl sazkovych her vzhledem k ziskovosti sazkovych her

a relativni vysoké danové sazbé

Pfi zvySeni jednotné danové sazby AR LI EDC TR 3

e . » Odchod nékterych ceskych sazkovych a loterijnich
» ZvySeni pfijmu statniho rozpoctu . . e,
o . . . oy spolecnosti do zahranici
* Nepredvidatelna reakce na sazkovém a loterijnim trhu e . " ’ )
" ) » Finan¢ni neudrzitelnost nékterych tuzemskych
a destabilizace systému 5
provozovatell

Ponechani jednotné sazby

dané v soucasné vysi

7 R ] RO Ry Pri diferenciaci danové sazby

+ Zvy$eni nakladl na kontrolu sazkového

a loterijniho trhu » Pokusy o kraceni dani napfi¢ jednotlivymi danovym!
sazbami

» Nepfedvidatelna reakce na sazkovém a loterijnim trhu S . . . ’
" . * Finanéni neudrzitelnost nékterych tuzemskych
a destabilizace systému rovozovatel

* Rist trhu sazkovych her s nizsi dafiovou sazbou P
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Analyza dopadu a rizik

ramcova kvantifikace pfinosu pro sport

Opatreni Dopady prijeti Dopady neprijeti

» Dodate¢né prostredky pro sport .

* V pfipadé dobrovolného odvodu flexibilni rozhodovani

PSR T B Pri zruseni primé alokace
Zvyseni pfimé alokace P

do sportu

* Nestabilita systému
» Nedostate¢né pruzna reakce statu na zménu
prerozdélovacich kanall

Pri ponechani stavajiciho procenta primé alokace

« Predvidatelnost prostfedkl na podporu sportu
+ Uslé dodatec¢né finan¢ni prostfedky na podporu sportu

Rizika prijeti Rizika neprijeti

Neefektivni alokace v pfipadé nedostatecné
kredibility COV
Nekvalitni distribuce prostredku

* V pfipadé povinného odvodu stabilni systém * V pfipadé povinného odvodu setrvaéné opakovani

nedostatkl

* V pfipadé dobrovolného odvodu zneuziti systému

pro podmifiovani

Pri zruSeni primé alokace

* Snizeni financnich prostfedkd na podporu sportu
» Neefektivni alokace finan¢nich prostfedkl do sportu

Pri ponechani stavajiciho procenta primé alokace

» Nedostatecna finan¢ni podpora sportu
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Ramcova kvantifikace moznych prinost pro sport z loterii a kursovych sazek

Za predpokladu neménnosti trhu v budoucnu jsme pfipravili ramcovou kvantifikaci pfinosi navrhovanych opatfeni pro oblast sportu. Kvantifikace se tyka poskytovani
licenci zahrani¢nim spole¢nostem a procentualniho zvySeni odvodu na COV v pfipadé sazkovych her a loterii. Odhady dat o velikosti trhu byly pfevzaty od Asociace
provozovatell kursovych sazek a H2 Gambling Capital.

stat [ cov

' ———————————————————————————————————————————————————— 1
| 363,0 |
| mil. K& |
| Pouze legalizace [
| zahranic¢nich provozovatelt [
| 1089,0 !
| mil. Ké |
P ™ = o o= o o e en e em e e em en e e Gn G Gn En e Gn En G Gn Ee e G Ee G Ge En e Gn G e G G e G G e e e e e e e e e - e
| |
| |

. |
I Pouze zvy$eni odvodu 368,0 368,0 |
| mil. Ké mil. Ké
' na sport |
| |
L |

Optimalizace dle navrh 726.0 731 731 il K&
KPMG mil. K mil. K& mii. RC
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