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ODBORNE PRAVNI POSOUZENI PRAVNI ODPOVEDNOSTI ZA DODRZOVANI
PROTIEPIDEMIOLOGICKYCH OPATRENI NA PALUBE LETADLA PRI LETU NA LOH
DO TOKIA

Vazeni,

HAVEL & PARTNERS s.r.0., advokatni kancelat, byla Ceskym olympijskym vyborem (,,COV*)
pozadana 0 ptipravu pravniho posouzeni odpovédnosti za dodrzovani protiepidemiologickych opatieni
na palubé¢ letadla.

V této souvislosti si niZze dovolujeme shrnout naSe zjisténi, stejné jako struény popis situace
a vychodiska, ze kterych jme pfi piipravé tohoto posouzeni vychazeli.

Utelem tohoto posouzeni je vyhodnotit, kdo nese pravni odpovédnost za dodrzovani proti
epidemiologickych opatieni, konkrétné povinnosti noseni ochrannych prosttedkti dychacich cest
(tj. nosu a ust) na palubé letadla, které prevazelo ceské sportovee na Hry XXXII. Olympiady v Tokiu
2020/2021 (,,OH*), jakoz i posouzeni kompetencich provozovatele letu, kterym bylo v tomto piipadé
Ministerstvo obrany Ceské republiky.

1. ZAKLADNI POPIS SITUACE

Dne 16. 7. 2021 cast ceské vypravy, konkrétné 14 sportovet,, 16 sportovnich ¢lenit doprovodu
a 12 ostatnich pracovnikd, z toho 5 zaméstnanci cov (,,I'Jéastnici letu®), odletéla do mista
konani OH Tokia vladnim specialem, tj. letadlem v provozu Ministerstva dopravy. Jednalo se
0 ad-hoc charterovy let nepfistupny pro vefejnost, ktery byl objednany na urcity ucel, konkrétné
na piepravu sportovni reprezentace Ceské republiky.
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Dle zjisténych skuteénosti byli pfed odletem ulastnici letu ze strany COV opakované
upozoriovani na dodrzovani protiepidemiologickych opatfeni, vSe za aktivniho pfispéni
i ptislusniktt Armady CR.

Pied nastupem do letadla byla Ugastnikiim letu ze strany COV hromadné vysvétlena pravidla
nastupu véetné povinnosti mit nasazeny ochranny prostiedek dychacich cest. Ve spolupraci
s posadkou letadla doslo nasledné béhem letu k dalsimu upozornéni (prostfednictvim palubniho
hlaseni) na povinnost noseni ochranného prostiedku dychacich cest, pii¢emz bylo Ugastnikiim
letu sdé€leno, ze jeho sundéani je mozné jenom v dob¢€ konzumace jidla a napojt.

Dle zjisténi COV nicméné béhem letu postupné dochazelo k porugovani protiepidemiologickych
opatieni a fada Ugastnikii letu ochranny prostiedek dychacich cest nasazeny neméla, coz by
potencialné mohlo dle zatim nepotvrzenych skute¢nosti mit souvislost s pozitivnim vysledkem na
COVID-19 n&kterych Uéastniki letu (byt’ z hlediska pravni kauzality tato skute¢nost prokézana
neni a jedna se pouze o jednu z moznych domnének).

2.  ZAVERY A DOPORUCENI

Na zékladé vyse popsanych skutecnosti a nize provedené analyzy je mozné ucinit nasledujici

zavery:

(a) Mimoradné opatieni uklada povinnost noSeni ochrannych prostifedki dychacich cest
jednotlivym fyzickym 0sobam, nebot’ jim jsou tyto povinnosti adresovany, s vyjimkou
piloti letadla. Odpovédnost za plnéni povinnosti noseni ochrannych prostiedki
dychacich cest proto nesli béhem celého letu, s vyjimkou doby konzumace pokrmi
a napoji, sami Utastnici letu.

(b) Mame za to, 7¢ COV v pozici organizitora nemél pravni povinnost, ale ani 74dné
zakonné ani jiné opravnéni od Utastnikii letu vyZadovat, a tim méné pak vymahat
faktické plnéni této povinnosti. Pravomoc ke kontrole a naslednému projednani
prestupku ma jen policie a prislu$na krajska hygienicka stanice.

(c) Domnivame se, Ze do ivahy bude nutné vzit i moralni a etické hledisko jednani COV,
tj. jestli COV v priibéhu letu a po p¥iletu vyerpal veskeré moZnosti, které v dané
situaci mohl vyuZit k upozornéni Uéastnikii letu na opétovné poruSovani povinnosti
nosit ochranné prostiredky dychacich cest.

(d) Domnivame se, Ze posadka letadla byla opravnéna vyloudit z piepravy vSechny
Utastniky letu, ktefi porusovali povinnost noSeni ochrannych prostfedki dychacich
cest stanovenou Mimoradnym opatienim. V pripadé jejich pokracujici prepravy by
totiz doSlo k poruSeni piedpisu platného ve staté odletu, tj. v Ceské republice,
konkrétné k poruseni zikazu pohybu a pobytu osob bez ochrannych prostiedki
dychacich cest v letadle nafizeného Mimoiradnym opatienim.

3. PREDPOKLADY A VYCHODISKA POSOUZENI
Pro ucely tohoto posouzeni vychazime z nasledujiciho predpokladu:

(@) poskytnuté informace a podklady jsou uplné, spravné a aktualni.
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Toto pravni posouzeni vychazi z Ceskych pravnich pfedpist tykajicich se ochrany vetejné¢ho
zdravi a pravidel civilniho letectvi, zejména pak ustanoveni zdkona o ochrané vefejného zdravi?,
ustanoveni zakona o pravomoci Policie Ceské republiky?, ustanoveni zdkona o obecni policii®
a ustanoveni zakona o civilnim letectvi®.

4,  POSOUZENI

Vzhledem k moznym disledkim vzniklé situace jsme Se vV ramci posouzeni zaméfili na posouzeni
mozné odpovédnosti, ktera by pro COV mohla vyplyvat z platnych préavnich predpisii a aktualni
rozhodovaci praxe soudt. Pfi hodnoceni pfitom bylo nutné se zaméfit zejména na nasledujici
klicova hlediska:

(a) odpovédnost za noSeni ochrannych prostiedkt dychacich cest, konkrétné k povinnosti noSeni
ochrannych prostiedkt dychacich cest a k samotné vymahatelnosti této povinnosti (viz dale
Clanek 4.1.); a

(b) kompetence provozovatele letu, tj. Ministerstva dopravy (viz dale ¢lanek 4.2).

4.1 ODPOVEDNOST ZA NOSENi OCHRANNYCH PROSTREDKU DYCHACICH
CEST

4.1.1 KPOVINNOSTI NOSENI OCHRANNYCH PROSTREDKU DYCHACICH CEST

V souladu s § 80 odst. 1 pism. g) ZoVZ nafizuje Ministerstvo zdravotnictvi mimofadna
opatfeni pii epidemii a nebezpeci jejiho vzniku, pokud maji byt provedena celostatné
nebo na tzemi nékolika krajt, a rozhoduje o jejich ukonceni. V navaznosti na to jsou
mimotadnymi opatfenimi pii epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku dle § 69 odst. 1
pism. i) ZoVZ zakaz nebo nafizeni dalsi urc¢ité ¢innosti k likvidaci epidemie nebo
nebezpeci jejiho vzniku.

Takova mimoradna opatfeni natidi v souladu s § 69 odst. 2 ZoVZ v nezbytné nutném
rozsahu a rozhodne o jejich ukonéeni prislusny organ ochrany vefejného zdravi. Pokud
je to nezbytné k realizaci opatfeni na ochranu vefejného zdravi, vyzada si poskytovatel
zdravotnich sluzeb nebo organ ochrany vefejného zdravi soucinnost Policie Ceské
republiky a poté jsou 0soby povinny se mimotradnému opatieni podiidit.

Podle bodu I/1 Mimoiadného opatieni® u¢inného v dobé letu byl viem osobam
,S G¢innosti ode dne 1. 7. 2021 od 00:00 hod. do odvolani tohoto mimotadného opatieni,

1 Z&kon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond (,,Z0VZ).

2 7akon & 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat poruseni krizovych opatieni
a mimoradnych opatfeni nafizenych v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na uzemi Ceské republiky
(,Zakon o pravomoci PCR®).

3 7akon &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisii (,,Zakon o obecni policii).

4 Zakon &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné& a doplnéni zakona & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti (,,Zakon o civilnim letectvi®).

5 Mimot4dné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi &. MZDR 15757/2020-55/MIN/KAN ze dne 29. 6. 2021 (,,Mimo¥adné
opatieni®).
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zakazan pohyb a pobyt bez ochranného prostifedku dychacich cest (nos, tsta),
kterym je respirator nebo obdobny prostiedek (vzdy bez vydechového ventilu) spliujici
vSechny technické podminky a pozadavky (pro vyrobek), véetné filtracni tc¢innosti
alespont 94 % dle pfislusnych norem (napt. FFP2, KN 95), které brani §itfeni kapének,
ato v nasledné urcenych mistech.

V souladu s bodem 1/1 pism. a) v) Mimofadného opatfeni se zakazal pohyb a pobyt bez
ochrannych prostiedki dychacich cest ve vnitfnich prostorach stavby, kam se fadi
i prostor, které slouZi jako mezinarodni letisté.

V souladu s bodem I/1 pism. b) Mimofadného opatieni se zaroven zakazal pohyb
a pobyt bez ochrannych prostiedkt dychacich cest i v prostiedi veiejné dopravy.

Zakaz se nasledné podle bodu 1/3 Mimotadného opatieni nevztahoval na vybrané
kategorie osob. V souladu s bodem 1/3 pism. p) a V) Mimofadného opatieni Se povinnost
nevztahovala na tidi¢e vozidla veiejné dopravy, tj. na piloty letadla, ktefi nebyli
v piimém kontaktu s cestujicim pfi jeho odbaveni a na osoby mimo provozovny
stravovacich sluZeb po dobu nezbytné nutnou ke konzumaci potravin a pokrmu
véetné napoju.

4.1.2 K VYMAHANI POVINNOSTI NOSENI OCHRANNEHO PROSTREDKU NOSU A UST

V souladu s § 92n odst. 1 pism. b) ZoVZ se fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba dopusti prestupku tim, Ze nesplni povinnost ulozenou mimofadnym opatfenim
vydanym podle § 80 odst. 1 pism. g) nebo podle § 82 odst. 2 pism. m) k ochrané zdravi
fyzickych osob pfi epidemii, nebezpeci jejitho vzniku, zivelni pohromé nebo jiné
mimofadné udalosti, pricemz za prestupek Ize dle § 92n odst. 3 pism. a) ZoVZ ulozit
pokutu do vysky 3.000.000 K¢.

Pravomoc kontrolovat dodrzovani Mimotadného opatieni ma jak méstska (obecni) tak
i statni policie. Ve vztahu k povinnostem uvedenym v Mimofadném opatieni tedy plati,
ze poruseni stanovenych povinnosti zaklada skutkovou podstatu prestupku podle
ustanoveni § 92n odst. 1 pism. b) ZoVZ, ktery jsou straznici obecni police s odkazem
na ustanoveni § 2 odst. 1 Zakona o pravomoci PCR opravnéni projednavat p¥ikazem
na misté.

Pokud nebudou tyto pfestupky projednany straZnikem piikazem na misté, oznamuji
se podle § 10 odst. 2 Zakona o obecni policii piislusné krajské hygienické stanici,
ktera je v souladu s 93 odst. 1 ZoVZ ptislusna k jejich projednani.

4.1.3 ZAVER K ODPOVEDNOSTI ZA NOSENI OCHRANNYCH PROSTREDKU NOSU A UST

A ODPOVEDNOSTI COV

Jak z vySe uvedeného vyplyva, Mimoradné opatieni uklada povinnost noSeni
ochrannych prostiredki dychacich cest vSem osobam, coZ je s ohledem na znéni
a ucel samotného Mimoiadného opatieni nutné vykladat tak, Ze tato povinnost
sméruje na jednotlivé fyzické osoby, nebot’ jim jsou tyto povinnosti adresovany.

S ohledem na moZnou skladbu posadky letu a Utastnikii letu se Ize domnivat,
Ze vV tomto piipadé se dana povinnost nevztahovala pouze na piloty letadla.
Odpovédnost za plnéni povinnosti noSeni ochrannych prostiredkii dychacich cest
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nesli béhem celého letu, s vyjimkou doby konzumace pokrmii a napoji, Uéastnici
letu sami.

Mame za to, e vtomto piipadé COV v pozici organizatora nemél pravni
povinnost ani jakékoli opravnéni od Utastnikii letu vyZadovat faktické pInéni této
povinnosti, jelikoZ pravomoc k faktické kontrole a naslednému projednani ma jen
méstska (obecni) a statni policie a prisluSna krajska hygienicka stanice. Tento
zavér potvrzuji i Stanovena pravidla pro pofadani akei, v ramci kterych kontrola
nasazeného ochranného prostiedku nosu a st nespada mezi oOpravnéni
organiziatora akce a zarovefi samotna povinnost nasazeného ochranného
prostiedku dychacich cest neni mezi stanovenymi podminkami O-N-T¢, které ma
organizator povinnost kontrolovat.

Domnivame se, Ze do uvahy bude nutné vzit i moralni a etické hledisko jednani
COV, tj. jestli COV v pribéhu letu a po piiletu vyerpal veskeré moZnosti,
které v dané situaci mohl vyuZit, k upozornéni Utastniki letu na opétovné
poruSovani povinnosti nosit ochranné prostredky dychacich cest. Dle zjiSténych
skute&nosti je patrné, Ze COV opakované apeloval na dodrZovani dané povinnosti,
nicméné neni jasné, jestli jednotliva pochybeni konkrétnich Utastniki letu i piimo
resil, tj. jestli napiiklad vyrozumél o jednotlivych pripadech poruseni povinnosti
primo ¢leny posadky letadla nebo pozadal kapitana o kontaktovani prislu$nych
policejnich sloZek €¢i oznamil spachani prestupku prislusné krajské hygienické
stanici, ktera je v souladu s 93 odst. 1 ZoVZ prislusna k jeho projednani.

4.2 KOMPETENCE PROVOZOVATELE LETU

421

422

K POVINNOSTI PROVOZOVATELU LETECKYCH CINNOSTI A UZIVATELU LETADEL

V souladu s § 80 odst. 1 Zakona o civilnim letectvi miize provozovatel letecké ¢innosti
vylouéit z piepravy osoby, zvifata a naklad, jejichz pteprava by ohrozila bezpe¢nost
leteckého provozu nebo by jejich ptfepravou doslo k poruseni predpisii platnych
ve state odletu, state priletu nebo staté preletu.

ZAVER KE KOMPETENCIM PROVOZOVATELE LETU

Utastnici letu letéli vladnim specidlem, tj. letadlem, jehoZ provoz zaji¥tuje
Ministerstvo obrany. Provozovatel letu obdobné jako COV nema zikonné
opravnéni k faktické kontrole pInéni povinnosti. Nicméné vzhledem ke
skutecnosti, Ze let mél sohledem na jeho dobu trvani mezipfistani
V Novosibirsku, domnivime se, Ze posadka letadla byla opravnéna vyloudit
z prepravy viechny Utastniky letu, ktefi porusovali povinnost noSeni
ochrannych prostiredku dychacich cest. V pripadé pokracovani jejich pirepravy
by totiZ doslo k poruseni piedpisu platného ve staté odletu, tj. v Ceské republice,

6 Systém O-N-T stoji na tiech zékladnich pilifich: ockovani, testech a prod&laném onemocnéni COVID-19. Pted vstupem
na akci musi G¢astnik akce splnit minimalng jednu z nasledujicich podminek: a) Systém O-N-T nebo b) doloZi, Ze podstoupil
preventivni antigenni samotest pfimo na misté S negativnim vysledkem.
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konkrétné k poruseni zakazu pohybu a pobytu 0sob bez ochrannych prostredki
dychacich cest v prostfedku veiejné dopravy (tj. letadla) nafizeného
Mimoiadnym opati‘enim.

Do tvahy bude ale nutné vzit i skute¢nost, zdali posadka letu o jednotlivych
pripadech poruseni dané povinnosti védéla.

Vétime, Ze nase vyse uvedené odpovédi na Ve dotazy budou vhodnym podkladem pro dalsi rozhodnuti.
V ptipadé, Ze budete mit k vySe uvedenému jakékoliv dotazy ¢i pfipominky, muzete se na nas kdykoliv

s duvérou obratit.

HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar
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